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مقدمه 1
کســفورد و یکی از دیپلماتهای مشهور و  ویلیام برنز دانشآموختهٔ روابط بینالملل از دانشــگاه آ
کار آمریکاست که از سال 198۲ تا ۲۰14 در وزارت خارجهٔ این کشور خدمت کرده است. وقتی  کهنه
کالین پاول در دوران ریگان مشــاور امنیت ملی شــد، برنز را که تنها 3۲ سال داشت، مسئول دفتر 
خاورمیانــهٔ شــورای امنیــت ملی کرد. ایــن مسیر ارتقــای او را فراهم کرد. برنــز از 1996 تا 1998 دبیر 
اجرایی وزارت امور خارجه، از ســال 1998 تا ۲۰۰1 ســفیر در اردن، از ســال ۲۰۰1 تا ۲۰۰5 دســتیار وزیر 
امور خارجه در امور خاورمیانه، از ســال ۲۰۰5 تا ۲۰۰8 ســفیر در فدراسیون روسیه، از ســال ۲۰۰8 تا 
۲۰11 دستیار وزیر امور خارجه در امور سیاسی، و از سال ۲۰11 تا ۲۰14 معاون وزیر امور خارجه بوده 

کارنگی برای صلح بینالمللی شد. است. پس از بازنشستگی در سال ۲۰14، برنز رئیس بنیاد 
1. William J. Burns )January 30, 2024( Spycraft and Statecraft: Transforming the CIA for an Age of 

Competition, Foreign Affairs 

، رئیس ســازمان اطلاعات مرکــزی آمریکا )سیــا( اخیراً در مقالــهای با عنوان  اشــاره: ویلیــام برنــز
« منتشــر  »جاسوســی و کشــورداری: دگرگونــی سیــا بــرای عصر رقابــت« که در مجلــه »فارن افرز
شــده1، دیدگاههــای خود را در مورد مهمتریــن چالشها و تهدیدهای پیش روی آمریکا بهطور 
گونه که در عنوان مقاله  کلی و سازمان تحت مدیریتش بهطور خاص مطرح کرده است. همان
، چگونگی تقویت ســازمان سیا بــرای نقشآفرینی در »عصر  نیــز آمــده، مســئلهٔ اصلی برای برنــز
رقابت« است. منظور او از »عصر رقابت« این است که جهان از فضای پس از جنگ سرد عبور 
کرده و وارد دورهای از تغییرات همزمان ژئوپلیتیکی )رقابت قدرتهای بزرگ( و تکنولوژیکی )از 
ریزتراشــهها گرفته تا هوش مصنوعی تا محاســبات کوانتومی( شده؛ که برای آمریکا بهطور کلی 

و سازمان سیا بهطور خاص بسیار چالشبرانگیز هستند.
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ویلیام برنز از جمله شخصیتهای مورد اعتماد هر دو حزب جمهوریخواه و دموکرات است. او 
در ســال ۲۰۰8 توســط جورج بوش، رئیس جمهور وقت آمریکا و با تأیید مجلس ســنا درجهٔ »سفیر 
حرفهای«1 که بالاترین درجه در وزارت امور خارجه آمریکا و معادل ژنرال چهار ستاره در ارتش این 
کشــور محســوب میشــود را دریافت کرد.۲ ریچارد آرمیتاژ که در دوره اول ریاســت جمهوری جورج 
بــوش، معــاون وزیــر امــور خارجــه آمریکا بــود، در مورد برنــز گفته: »چیــزی که بیــل را بسیار خاص 
گاه و با هســتهٔ فولادی مطلق اســت. او مردی اصولی  کند، این اســت که او آرام، غیرهیجانی، آ می
اســت کــه در برابر مصلحت ســر فرو نمیآورد«. الیوت کوهن، مشــاور کاندولیــزا رایس، وزیر خارجه 
دولــت جــورج بوش، با اشــاره بــه ضعف وزارت خارجــهٔ آمریکا در تربیــت رهبران دیپلمــات، به برنز 
گوید: »رهبرانی مانند بیل برنز وجود دارند، اما این به دلیل جادویی است که  کند و می اشاره می

در دیانای او وجود داشت.«
، برنــز را کارمند دولتــی درجه یکــی خوانده که  ، وزیــر امور خارجــه جورج بوش پــدر جیمــز بیکــر
گونه  کند. او ایدئولوژیک نیست، چیزها را همان »حقیقت را به شیوهای موجز برای قدرت بیان می
کند و همه به او اعتماد دارند. من کســی را نمیشناســم کــه درباره او بد فکر  کــه میبینــد بیان می
گــر بــه نتایج کار او نــگاه کنید، دلیــل آن را خواهید فهمید«. دنیــس مکدونا، رئیس دفتر  کنــد و ا
اوباما و معاون مشــاور امنیت ملی او، برنز را ذاتاً دیپلمات خوانده و در مورد او گفته: »او در آنچه 
که او را داریم«.  میخواهد انجام دهد ثابت، آرام و همیشه روشن است. ما خوششانس هستیم 
جــان کــری، وزیــر خارجه دولــت اوباما نیز در وصــف برنز گفته: »هــر وقت به دنبال اســتعدادیابی 
گویم که میخواهم بیل برنز بعدی را پیدا کنم. او دقیقاً ترکیبی از توانمندی، تفکر و  هســتیم، می

گرفته شده بود«.  چابکی را تجسم میبخشد که سرویس خارجی برای تولید آن در نظر 
کری در جای دیگری نیز در مورد برنز گفته: »بیل اســتاندارد طلایی برای دیپلماســی آرام، ســر 
به زیر و آماده اســت. او باهوش و زرنگ اســت و نه تنها میداند که سیاســت کجا باید حرکت کند، 
بلکه میداند که چگونه فاصله بین واشنگتن و پایتختهای سراسر جهان را طی کند. این افتخار 
 ] کنــون هــر روز بــا او کار کنم. او اســتعداد ذاتی در مســائل و روابط دارد کــه ]از این نظر را دارم کــه ا

بیهمتاست«. 
بــا چنیــن ســابقه و جایگاهــی، پــس از روی کار آمــدن بایدن، برنز برای ریاســت ســازمان سیا به 
ســنا معرفی شــد که با اجماع آرای ســناتورها مورد تأیید قرار گرفت. به نظر میرســد یکی از اهداف 
اصلــی بایــدن از انتخــاب برنــز بهعنوان رئیس ســازمان سیــا، دانش و تجربــهٔ او از مناســبات نظام 
کار اســت. در واقــع، او برای »عصــر رقابت« که در  بینالملــل بهعنــوان دیپلماتــی حرفــهای و کهنه
عنــوان مقالــهاش آمده، فراخوانده شــده تا مهمترین دســتگاه اطلاعاتی آمریکا را بــرای این دوران 
، کــه از او  رهبــری کنــد. عصــر رقابــت، عصــر دشــواریهای فزاینــده بــرای آمریکاســت و ویلیــام برنز
1. Career ambassador

۲. از زمان اعطای این درجه از سال 1953 کمتر از 6۰ دیپلمات آمریکایی موفق به دریافت آن شدهاند.
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کنون و در شرایطی که جهان و آمریکا  بهعنوان »سلاح دیپلماتیک مخفی کاخ سفید« یاد شده،1 ا
با چالشهای بیسابقهای در دوران پس از جنگ سرد مواجه شده، در جایگاهی حساستر برای 

کند.  کاخ سفید ایفای نقش می
بــر این اســاس، بررســی مقاله برنز بــا عنوان »جاسوســی و کشــورداری: دگرگونی سیــا برای عصر 
رقابــت« برای شــناخت از فهــم آمریکا در مورد تحولات جهان بهویــژه در رابطه با ایران، که در این 
، ابتدا به محورها و نکات اصلی این  گرفته، بسیار مهم است. در این نوشتار مقاله مورد توجه قرار 
مقاله اشــاره میشــود. ســپس، ضمن تمرکز بر بخشهای مرتبط با ایران در این مقاله، به درسها 

و هشدارهای آن برای کشورمان پرداخته خواهد شد.

جاسوسی در پرتو تغییرات ژئوپلیتیکی و تکنولوژیکی
برنــز در ابتــدای مقالــهاش بــا اشــاره به تلاش کشــورها برای مخفی نگهداشــتن و دزدیدن اســرار از 
کــه ایــن وضعیــت وجــود دارد، جاسوســی بخشــی جداییناپذیــر از  گویــد تــا زمانــی  ، می یکدیگــر
گر تکنیکهای آن بهطور مداوم در حال تکامل باشد. سپس  کشورداری باقی خواهد ماند؛ حتی ا
بــا اشــاره به مراحل تکامل جاسوســی در آمریــکا از جنگ انقلاب به بعــد، وارد موضوع اصلی بحث 
یعنــی چالشهــای ژئوپلیتیکــی و تکنولوژیکــی پیــش روی آمریکا و ســازمان سیــا در »عصر رقابت« 
میپــردازد. برنــز بــا اشــاره به ســخنان بایدن، معتقد اســت که امروز آمریــکا با یکــی از لحظات نادر 
، مواجه اســت. از نظر او »ظهور چین و  تاریخ، مانند شــروع جنگ ســرد یا دوره پس از 11 ســپتامبر
کینتــوزی روسیــه، چالشهــای ژئوپلیتیکی دلهــرهآوری را در دنیای رقابــت تنگاتنگ راهبردی که 
ع برخوردار نیســت و در آن تهدیدات وجودی اقلیمی در حال  در آن آمریــکا دیگــر از برتری بلامناز

کند«. افزایش است، ایجاد می
کند، انقلابی در فناوری است که حتی  برنز معتقد است که »آنچه این وضعیت را پیچیدهتر می
گرفته تا هوش مصنوعی تا  گیرتر از انقلاب صنعتی یا آغاز عصر هســتهای اســت. از ریزتراشــهها  فرا
کــردن جهان از جمله حرفه اطلاعات  محاســبات کوانتومــی، فناوریهای نوظهور در حال دگرگون
کند و به دشــمنان  هســتند. از بسیــاری جهــات، ایــن تحــولات کار سیا را ســختتر از همیشــه می
ابزارهــای قدرتمنــد جدیــدی میدهــد تا ما را به اشــتباه بیاندازند؛ از دید ما پنهــان بمانند؛ و از ما 
جاسوســی کننــد«. با این حال، از نظر او اهمیت عاملیت انســانی در اطلاعــات از بین نرفته، بلکه 
کنشی بین انسان و تکنولوژی تبدیل شده است«. بر  به موازات تغییرات فوق »جاسوسی به برهم
این اساس »همچنان اسراری وجود خواهد داشت که فقط انسانها میتوانند آنها را جمعآوری 
کنند و عملیاتهای مخفی که فقط انســانها میتوانند انجام دهند. پیشرفتهای تکنولوژیکی، 
گونه که برخــی پیشبینی  بهویــژه در هوشــمندی سیگنالهــا، چنیــن عملیاتهــای انســانی را آن

کرده است«.  کار آنها انقلابی ایجاد  کردهاند، بیربط نکرده، بلکه در 
1. Nicholas Kralev )2013( The White House’s Secret Diplomatic Weapon, The Atlantic
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رئیس سازمان سیا همچنین ضمن اعتراف به اینکه فناوری، بسیاری از جنبههای جاسوسی را 
سختتر از همیشه کرده، گفته که در عصر شهرهای هوشمند، با دوربینهای فیلمبرداری در هر 
خیابان و فناوری تشخیص چهره که بهطور فزاینده ای در همهجا انتشار یافته، جاسوسی بسیار 
کند و با  ســختتر شــده اســت. برای افســر سیا که در خارج از کشــور در کشــوری متخاصم کار می
کند که امنیت خود را برای ارائه اطلاعات ارزشمند به خطر میاندازند، نظارت  منابعی ملاقات می
مداوم، تهدیدی حاد محســوب میشــود. با این حال، از نظر او، همان فناوری که گاهی علیه سیا 
کند - چه اســتخراج دادههای بزرگ برای افشــای الگوهای فعالیتهای این سازمان باشد  کار می
یــا شــبکههای دوربین عظیمی کــه میتوانند هر حرکت یک عامل را ردیــابی کنند- میتواند برای 

کند. کار  آن و علیه دیگران 
از نظر برنز »سیا برای اینکه ســرویس اطلاعاتی مؤثری در قرن بیســت و یکم باشــد، باید تســلط 
بــر فناوریهــای نوظهــور را با مهارتهای انســانی و جســارت فردی که همیشــه در قلــب حرفه ما 
بــوده، درهــم آمیزد. ایــن به معنــای تجهیز افســران عملیات بــه ابزارها و شــگردهایی بــرای انجام 
گــران به مدلهای پیشــرفته  جاسوســی در دنیــای نظــارت مــداوم فناوری اســت و تجهیــز تحلیل
هــوش مصنوعــی که میتواننــد مقادیر عظیمــی از اطلاعات منبع بــاز و مخفیانه جمعآوریشــده 
را تحلیل کنند تا بتوانند بهترین قضاوتهای انســانی را داشــته باشــند«. از نظر او، در عین حال، 
آنچــه سیــا بــا اطلاعاتی که جمعآوریشــده انجام میدهد نیــز در حال تغییر اســت. در این مورد، 
برنز به »طبقهبندیزدایی استراتژیک«1 بهمعنای افشای عمدی اسرار خاص برای تضعیف رقبا و 
گذاران تبدیل شده است.  که از نظر او، به ابزار قدرتمندی برای سیاست کند  متحدان اشاره می

گویــد کــه این کار »به معنــای به خطرانداختن منابــع یا روشهای مورد اســتفاده برای  برنــز می
کردن  جمــعآوری اطلاعات نیســت، بلکــه بهمعنای مقاومت عاقلانــه در برابر میل بــه طبقهبندی
همــه چیــز است«. دیپلماســی اطلاعاتــی، مورد دیگری اســت که رئیس ســازمان سیا به آن اشــاره 
گفتــه: »جامعــه اطلاعاتــی آمریــکا در حــال یادگیــری ارزش روزافــزون دیپلماســی  کــرده اســت. او 
اطلاعاتی و دســتیابی به درک جدیدی اســت از اینکه چگونه تلاشهایش برای تقویت متحدان و 
گذاران حمایت کند«. بر این اســاس، برنز گفته که یکی از  مقابله با دشــمنان میتواند از سیاســت
اولویتهای سیا در دورهٔ جدید »تعمیق شبکه بیبدیل همکاریهای اطلاعاتی در سراسر جهان 

که رقبای تنهای آمریکا در حال حاضر فاقد آن هستند«.   است؛ داراییای 
او توانــایی سیــا برای بهرهمندی از همکاری با شــرکا و ارتباط حتی با بدترین دشــمنان آمریکا را 
برای موفقیت بسیار مهم دانسته است: »گاهی اوقات، برای افسران اطلاعاتی راحتتر است که با 
دشمنان تاریخی در موقعیتهایی که تماس دیپلماتیک ممکن است بهمعنای شناسایی رسمی 
گوست  ]طرف مقابل[ باشد، مواجه شوند. به همین دلیل است که رئیس جمهور من را در اواخر آ
۲۰۲1 بــه کابــل فرســتاد تا درســت قبل از خروج نهــایی نیروهای آمریکایی با رهبــری طالبان تعامل 
1. Strategic declassification
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، اسرائیل، قطر و حماس بر سر آتشبس انسانی و  کرات جاری با مصر کنم«. برنز همچنین به »مذا
آزادی گروگانها از غزه« بهعنوان نمونهٔ دیگری اشاره کرده است. در مجموع، برنز معتقد است که 
تغییرات ژئوپلیتیکی و تکنولوژیکی، چالشهای تاریخی برای سیا و کل حرفه اطلاعاتی ایجاد کرده 
و موفقیت »به ترکیب هوش ســنتی انســان با فناوریهای نوظهور به روشهای خلاقانه بســتگی 
، این امر مستلزم انطباق با جهانی است که تنها پیشبینی مطمئن در مورد  دارد. به عبارت دیگر

گرفتن آن است«. ، شتاب تغییر

تمرکز سیا بر رقبا و هماوردی با آنها در عصر رقابت 
کــه رقابــت و عــدم قطعیــت ژئوپلیتیکــی –جــدا از چالشهــای مشــترک ماننــد  برنــز معتقــد اســت 
تغییرات اقلیمی و پیشرفتهای بیسابقه فناوری مانند هوش مصنوعی- چشمانداز بینالمللی 
پیچیــدهای را ایجــاد کــرده و بــر این اســاس، لازم اســت که سیــا رویکرد خــود به اطلاعــات را تغییر 
دهــد تــا بــا این دنیــای به ســرعت در حــال تغییر همــگام شــود.. از نظــر او »در دنیایی کــه رقبای 
اصلــی ایالات متحده یعنی چین و روسیه توســط مســتبدان شــخصی کــه در حلقههای کوچک و 
کنند، رهبری میشــوند، دســتیابی به بینش در مورد اهداف رهبران  منزوی مشــاوران فعالیت می
مهمتر و دشــوارتر از همیشــه اســت«. رئیس ســازمان سیا در مقاله خود، حمله روسیه به اوکراین 
را ماننــد 11 ســپتامبر بهعنــوان آغــازی برای سیا دانســته و تجربهٔ موفقیتهای سیــا را در کمک به 

کرده است.  گذاران در مورد جنگ اوکراین بازگو  سیاست
او با یادآوری هشدارهای اولیه و دقیق سازمان سیا و شرکای اطلاعاتی آن درباره تهاجم روسیه 
بــه اوکرایــن از قبــل از شــروع جنگ، ادعــا کرده که اطلاعــت خوب ســازمان سیا از رونــد منتهی به 
گذاران داشــته اســت: 1. به رئیس  جنگ اوکراین و پس از آن چند مزیت بسیار مهم برای سیاســت
جمهــور ایــن امــکان را داد کــه تصمیم بگیــرد من را در نوامبر ۲۰۲1 به مســکو بفرســتد تــا به پوتین 
و مشــاورانش در مــورد عواقــب حملــه در حــال برنامهریــزی به اوکراین هشــدار دهــم؛ ۲. به رئیس 
جمهــور کمــک کرده تا ائتلاف قدرتمندی از کشــورها در حمایــت از اوکراین بسیج و حفظ کند؛ 3. 
کرده تا با شجاعت و استقامت قابل توجهی از خود دفاع کند؛ 4. رئیس جمهور  به اوکراین کمک 
با اســتفاده خلاقانهای از طبقهبندیزدایی اســتراتژیک، همراه با دولت بریتانیا، طرحهای روسیه 
بــرای عملیات »پرچم دروغین« را که برای مقصردانســتن اوکراینیهــا و ایجاد بهانهای برای اقدام 

کرد.  نظامی روسیه طراحی شده بود، افشا 
، ایــن کار جلــوی روایــات نادرســتی کــه پوتین اغلــب از آنها بــرای پیشــبرد اهدافش  از نظــر برنــز
اســتفاده کرده را گرفت و او را در موقعیت ناخوشــایند و غیرعادی ضعیفی قرار داد؛ در مقابل، هم 

کرد. اوکراین و هم ائتلاف حامی آن را تقویت 
امــا در مــورد چالــش بلندمــدت بزرگتر آمریــکا یعنی چین، برنــز ادعا کرده که سیا در راســتای 
گفته که سیا منابع بیشتری را -بیش  کرده است. او  انعکاس این اولویت، خود را بازسازماندهی 
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از دو برابــر درصــد بودجــه کلی که در دو ســال گذشــته بر چیــن متمرکز بوده- بــرای جمعآوری، 
عملیــات و تحلیلهــای اطلاعاتی مرتبط با چین در سرتاســر جهان اختصــاص داده؛ زباندانان 
کند و در عیــن حال تلاشها را در سرتاســر جهان  مانداریــن بیشــتری را اســتخدام و آمــوزش می
بــرای رقابــت بــا چین، از آمریــکای لاتین گرفته تا آفریقا تــا هند و اقیانــوس آرام، افزایش میدهد. 
، ســازمان سیا کــه دارای ده و حتی بیشــتر »مرکز مأموریت« اســت -که گروههای  بــه ادعــای برنز
ویژهای از افسران از ادارات مختلف این سازمان را گردهم میآورد- در سال ۲۰۲1 مرکز مأموریت 
جدیــدی را راهانــدازی کــرده که بهطــور انحصاری روی چین متمرکز اســت. او گفتــه که این تنها 
کشــوری در سیا اســت؛ کــه مکانیزمی مرکــزی برای هماهنگــی کار روی چین  مرکــز مأموریــت تک

کند.  فراهم می
رئیس سازمان سیا همچنین خبر از تلاش بیسروصدای سازمان تحت مدیریتش برای تقویت 
گذاران برای جلوگیری  کانالهای اطلاعاتی با همتایان خود در پکن در راستای کمک به سیاست

از سوءتفاهمهای غیرضروری و برخوردهای غیرعمدی بین آمریکا و چین داده است.
برنــز در مقالــهاش گفتــه که با وجود اینکه چین و روسیه بیشــتر توجه سیــا را به خود اختصاص 
، از مبارزه با تروریســم گرفته تا بیثباتیهــای منطقهای،  دادهانــد، نمیتوانــد از چالشهــای دیگــر
غافل شود. بر این اساس، او ادعا کرده که سیا به شدت بر روی تهدیدات تروریستی متمرکز است 
کند. همچنین، گفته که این ســازمان در حال  و قابلیتهــای قابــل توجه مبارزه با آنها را حفظ می
اختصــاص منابــع قابل توجهی برای کمک به مبارزه با تهاجم فنتانیل -ماده افیونی مصنوعی که 
کشــد- و چالشهــای منطقهای نه تنهــا در مکانهایی مانند  هــر ســاله دهها هزار آمریکایی را می
کــره شــمالی و دریــای چیــن جنوبی کــه مدتها از نظر اســتراتژیک مهــم تلقی میشــوند، بلکه در 
بخشهــایی از جهــان که اهمیت ژئوپلیتیکی آنها تنها در ســالهای آینده افزایش خواهد یافت، 

مانند آمریکای لاتین و آفریقا است.
در مــورد رقابــت با رقبــا در تکنولوژی نیز رئیس سیا گفته که ســازمان تحت مدیریتش »در حال 
رقابت با رقبای خود در زمینهٔ استفاده از فناوریهای نوظهور است« و در این راستا، این سازمان 
اولین مدیر ارشــد فناوری خود را منصوب کرده و مرکز مأموریت جدید دیگری را ایجاد کرده که بر 
ایجــاد مشــارکت بهتــر با بخش خصوصی متمرکز اســت؛ جایی کــه نوآوری آمریــکایی مزیت رقابتی 
قابــل توجهــی را ارائــه میدهــد. برنــز گفته کــه انقلاب در هــوش مصنوعــی و انبوه اطلاعــات منبع 
کنیــم، فرصتهای تاریخــی جدیدی را برای  ، در کنــار آنچــه به صورت مخفیانــه جمعآوری می بــاز
کنــد. او ادعــا کرده که سیــا در حال توســعه ابزارهای هــوش مصنوعی  گــران سیــا ایجــاد می تحلیل
جدیدی اســت تا به هضم ســریعتر و کارآمدتر اطلاعات جمعآوریشــده کمک کند. با وجود این، 
گران انســانی  عامل انســانی همچنان غیرقابل جایگزین اســت: »هوش مصنوعی جایگزین تحلیل

نخواهد شد، اما در حال حاضر به آنها قدرت میدهد«. 
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تهدید فوری روسیه و بلندمدت چین و راههای مقابله با آنها 
 برنــز معتقــد اســت که »دوران پس از جنگ ســرد در لحظهای که روسیه در فوریــه ۲۰۲۲ به اوکراین 
که  گوید چیزی  کرد، به پایان قطعی رسید«. او در تحلیل دلیل حملهٔ روسیه به اوکراین می حمله 
گرفتن علاقه  کم من در دو دههٔ گذشــته از رفتار پوتین آموختهام: »این اســت که همیشــه دســت
، اشــتباه اســت. بــدون این کنترل، او معتقد اســت  او بــه کنتــرل اوکراین و انتخابهای این کشــور
که غیرممکن اســت روسیه قدرت بزرگ باشــد یا او رهبر بزرگ روسیه باشــد«. برنز در جای دیگری 
از مقالــهاش بــا یــادآوری ســفر نوامبر ۲۰۲1 خود به روسیه برای هشــدار به مقامهــای روسیه دربارهٔ 
حمله احتمالی به اوکراین، گفته که رهبران روسیه »متقاعد شده بودند که پنجره آنها برای تسلط 
بــر اوکرایــن در حال بستهشــدن اســت و زمســتان پیش رو فرصت مســاعدی را ]بــرای حمله[ ارائه 
میدهــد، ]بنابرایــن[ بیتفــاوت و حق به جانب برخورد کردند- به شــدت موقعیت خود را دســت 

گرفتند«.   کم  بالا و مقاومت اوکراین و عزم غرب را دست
برنــز در مقالــهاش چالــش روسیه را هرچند فوریتــر میداند، اما چین را تهدیــد اصلی و بزرگتر 
معرفــی کــرده اســت: »در حالــی کــه روسیــه ممکــن اســت فوریتریــن چالش باشــد، چیــن تهدید 
بلندمــدت بزرگتــری اســت«. او بــر این باور اســت که »چین تنهــا رقیب ایالات متحد آمریکاســت 
کــه هــم قصــد دارد نظــم بینالمللــی را تغییر دهد و هــم قدرت اقتصــادی، دیپلماتیــک، نظامی و 
تکنولوژیکــی بــرای انجــام ایــن کار را دارد«. برنز با اشــاره به تحــول اقتصادی فوقالعــادهٔ پنج دههٔ 
گوید که ظهور چین به خودی خود مســئله نیســت؛ بلکه اقدامات تهدیدآمیز  گذشــتهٔ چین، می
فزایندهٔ ناشــی از ظهور چین مســئله اســت. او معتقد اســت که شــی جیپینگ بهجای اســتفاده 
از قــدرت کشــورش برای تقویت و احیای سیســتم بینالمللی، که تحــول اقتصادی چین را ممکن 

کرده، به دنبال بازنویسی آن است. 
بــرای مقابله با چالشها و تهدیدهای ناشــی از روسیــه و چین، برنز دو گزینهٔ اصلی معرفی کرده 
اســت: یکی اســتمرار حمایت از اوکراین و دیگری، ریســکزدایی از وابســتگی متقابل اقتصادی با 
مخالفان و رقبا. او استمرار حمایت از اوکراین را نه تنها برای تحمیل شکست استراتژیک به روسیه، 
بلکــه برای تأثیرگذاری بر محاســبات رهبــران چین در مورد رهبری آمریــکا در حمایت از تایوان در 
برابــر حملــهٔ چیــن بسیار مهــم میداند. دربارهٔ ریســکزدایی از وابســتگی متقابل اقتصــادی، برنز 
معتقد است که وابستگی متقابل اقتصادی و روابط تجاری بین چین و آمریکا هرچند به دو کشور 
و ســایر نقــاط جهــان خدمت کرده، امــا آسیبپذیریهای حیاتی و خطرات جــدی برای امنیت و 
گیری کووید-19 خطر وابستگی  رفاه آمریکا نیز ایجاد کرده اســت. از نظر رئیس ســازمان سیا »همه
به هر کشوری را برای تأمین تجهیزات پزشکی نجاتبخش برای هر دولتی روشن کرد، همانطور 
که جنگ روسیه در اوکراین، خطرات وابســتگی به یک کشــور برای انرژی را برای اروپا آشکار کرد«. 
 ، در بحث ریســکزدایی، ســه هدف اصلی آمریکا عبارتند از »ایمنســازی زنجیرهٔ تامین این کشــور

.» گذاری در ظرفیتهای صنعتی کشور حفاظت از برتری تکنولوژیکی و سرمایه
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چالش وسطبازها در رقابت ژئوپلیتیکی با چین
در مــورد چالشهــای ژئوپلیتیکــی بهویــژه در رابطــه بــا رقابــت آمریــکا و چیــن، برنــز بــه بازیگــران 
«1 نیــز اشــاره کــرده؛ که به نظر میرســد از نظر او، چالشــی برای آمریــکا در رقابت با چین  »وســطباز
هســتند. وســطبازها کــه بــه اعتقاد رئیس ســازمان سیا، وزنشــان در حال افزایش اســت، شــامل 
طیفی از بازیگران از دموکراســیها و حکومتهای اســتبدادی گرفته تا اقتصادهای توســعهیافته و 
کشورهای در حال توسعه و جنوب جهانی هستند که به طور فزایندهای قصد دارند روابط خود را 
کثررساندن گزینههای خویش متنوع کنند. این بازیگران »منافع کم و خطرات زیادی  برای به حدا
کتی با ایالات متحده یا چیــن میبینند«. پیشبینی  را در پایبنــدی بــه روابط ژئوپلیتیک تکشــرا
«۲ )یا  او این اســت که »کشــورهای بیشــتری به احتمال زیاد جذب وضعیت روابط ژئوپلیتیکی »باز
حداقل وضعیتی »پیچیده«( خواهند شــد. آنها از رهبری آمریکا در برخی مســائل پیروی خواهند 

کرد«.  کرد، ولی در عین حال توسعه روابط با چین را نیز پیگیری خواهند 
گر گذشــته راه آینده باشــد، واشــنگتن باید مراقــب رقابت بین  برنــز با لحنی هشــدارآمیز گفته »ا
تعداد فزایندهای از قدرتهای متوسط باشد؛ که از لحاظ تاریخی به جرقه برخورد بین قدرتهای 

کرده است«. بزرگ کمک 

برآورد جنگ اوکراین و اهمیت استمرار حمایت از کییف
موضــوع جنــگ اوکرایــن در مقالــهٔ برنــز بسیار برجســته اســت. او این جنــگ و سیاســت آمریکا در 
مورد آن را برای آیندهٔ نظم بینالمللی بسیار مهم میداند. برآورد مقاله برنز این اســت که »جنگ 
پوتیــن در بسیــاری از ســطوح بــرای روسیه با شکســت همراه بوده اســت«. بر اســاس ایــن برآورد، 
ارتش روسیه صدمات زیادی را متحمل شــده اســت؛ حداقل 315۰۰۰ سرباز روسی کشته یا زخمی 
شدهاند؛ دو سوم موجودی تانکهای فعال قبل از جنگ روسیه نابود شدهاند؛ و برنامه نوسازی 
نظامی این کشــور که دههها به طول انجامیده، توخالی شــده است؛ شکســتهای طولانیمدت 
در انتظــار اقتصــاد روسیه اســت و اقتصاد این کشــور به چین وابســته خواهد شــد. از نظر او، جاه 
طلبیهای بیش از حد پوتین از منظر دیگری نیز نتیجه معکوس داشته است: آنها ناتو را تشویق 

کردهاند تا بزرگتر و قویتر شود. 
پیشبینــی رئیــس ســازمان سیــا این اســت کــه ایــن مشــکلات و چالشهــا، پوتیــن را در داخل 
گرانه پوتیــن به این  تضعیــف خواهــد کــرد. از نظــر او »هرچنــد به نظر نمیرســد که قدرت ســرکوب
زودیهــا تضعیــف شــود، اما جنــگ او در اوکراین بیســروصدا قــدرت او را در داخــل کشــور از بین 
کارآمدیهای  گنر اشــاره کــرده که از دیــد او نشــانههای اجمالــی از »نا میبــرد«. برنــز به شــورش وا
نهفته در پشــت تصویری از کنترل را که پوتین به دقت جلا داده بود، نشــان داد«. او معتقد اســت 
1. Hedging middle

2. Open geopolitical relationship status
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کــه هرچنــد پوتین در نهایت با پریگوژین تســویه حســاب کرد »امــا انتقادهای گزنــده پریگوژین از 
دروغهــا و قضاوتهــای نادرســت نظامی در هســته اصلی جنگ پوتین و فســاد در قلب سیســتم 
سیاســی روسیه، به زودی ناپدید نخواهد ش د«. برنز ســال ۲۰۲4 را ســال احتمالاً سختی در میدان 
کند که  نبــرد در اوکرایــن میداند و معتقد اســت که پوتین زمان را بــه نفع خود میداند و تصور می

کند.  میتواند اوکراین را نابود و حامیان غربی آن را فرسوده 
در چنین شــرایطی، از نظر او، کلید موفقیت در حفظ کمکهای غرب به اوکراین نهفته اســت. 
برنز بر این باور است که اختصاص کمتر از پنج درصد بودجه دفاعی آمریکا به حمایت از اوکراین، 
گذاری نســبتاً متوســط با بازده ژئوپلیتیکی قابل توجه برای ایالات متحده و بازدهی قابل  ســرمایه
توجــه برای صنعت این کشــور اســت. بر این اســاس، او خــروج آمریکا از درگیــری و قطع حمایت از 

اوکراین در این لحظهٔ حیاتی را گل به خودی تاریخی میداند.
برنــز اهمیــت جنــگ اوکرایــن را تنهــا در رابطــه بــا چالــش روسیــه نمیدانــد. او معتقد اســت که 
 ، کس بیشتر از رهبران چین، حمایت آمریکا از اوکراین را زیر نظر ندارد«. در واقع، از نظر برنز »هیچ
همبســتگی غرب بر محاســبات شــی در مورد خطرات اســتفاده از زور علیه تایوان بسیار تأثیرگذار 
اســت. بــه بــاور او »برای شــی، مردی که تمایــل دارد آمریــکا را بهعنوان قدرت در حال محوشــدن 
گیرکننده بوده است. تمایل آمریکا و توانایی این کشور  ببیند، رهبری آمریکا در اوکراین قطعاً غافل
بــرای جمــعآوری متحدانش برای تحمیــل هزینههای اقتصــادی برای مقابله با تجــاوزات پوتین، 
بــه شــدت با بــاور پکن مبنی بــر اینکه آمریــکا در حال انحطاط نهایی اســت، تناقض داشــت«. در 
چنیــن شــرایطی، از نظــر برنز »یکی از مطمئنتریــن راهها برای احیای مجدد تصــورات چینیها از 
بیتفاوتی آمریکا و دامنزدن به تهاجم چین، کنارگذاشتن حمایت از اوکراین است. ادامه حمایت 
مادی از اوکراین... پیام مهمی است از عزم ایالات متحده مبنی بر کمک به تایوان ]در برابر حملهٔ 
احتمالی چین[«. او همچنین »تابآوری شــبکهٔ متحدان و شــرکای آمریکایی در سراســر اقیانوس 

هند-پاسیفیک« را دارای تأثیری هشیارکننده بر تفکر پکن در مورد آمریکا میداند. 

وضعیت پیچیده و انفجاری خاورمیانه و چالش ایران
حرف اصلی و اساسی برنز در مورد خاورمیانه این است که »آمریکا بهطور انحصاری مسئول حل 
کدام از آنها بدون رهبری فعال این  هیچ یک از مشــکلات آزاردهنده خاورمیانه نیســت. اما هیچ
کشــور قابل مدیریت نیســت؛ چه رســد به حل آنها«. از نظر رئیس ســازمان سیا »رقابت با چین 
بالاتریــن اولویــت واشــنگتن خواهــد بــود، اما این بدان معنا نیســت کــه میتوانــد از چالشهای 
کی از پیچیدگی انتخابهایی دانســته  دیگــر فــرار کند«. او بحران کنونی در غزه را یادآوری دردنا
کنــد. با این حــال، برنز معتقد اســت که  کــه خاورمیانــه همچنــان بــرای ایالات متحــده خلق می
»آمریــکا بایــد با دقت و نظم حرکت کند، از مداخلهٔ بیش از حد خودداری و از نفوذ خود عاقلانه 
اســتفاده نماید«. برنز بهعنوان کســی که بخش زیادی از فعالیت چهار دهه گذشتهٔ خود را روی 
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گونه است: »به ندرت آن را پیچیدهتر  خاورمیانه کار کرده، برآوردش از وضعیت امروز منطقه این
کنونی دیدهام«. یا انفجاریتر از شرایط 

بــر این اســاس، از نظــر او، تصور غلبه بــر چالشهای کنونــی در خاورمیانه از جملــه پایاندادن 
به عملیات زمینی شــدید اســرائیل در نوار غزه، رفع نیازهای عمیق انســانی غیرنظامیان دردمند 
فلســطینی، آزادی گروگانهــا، جلوگیــری از گســترش درگیــری به دیگــر جبههها در منطقه، شــکل 
دادن بــه رویکــردی کاربــردی بــرای »روز بعــد« در غــزه، ایجاد صلحی پایــدار که امنیت اســرائیل و 
کند و عادیســازی روابط عربســتان ســعودی و  همچنین تشــکیل کشــور فلســطین را تضمین می
ســایر کشــورهای عربی با اسرائیل در بحبوحه بحران کنونی بسیار دشوار است، اما بدون پیگیری 
جدی آنها، اینکه تصور کنیم که میتوانیم از بحران خارج شــویم، حتی دشــوارتر خواهد بود. برنز 
کند و معتقد است که »کلید امنیت اسرائیل و منطقه، مواجهه  در این مورد به ایران نیز اشاره می

با ایران است«. 
کتبــر حکومــت ایــران را جســورتر کــرده؛ بهطوری کــه به نظر  او ادعــا کــرده کــه بحــران پــس از 7ا
میرســد آماده اســت تا آخرین نیروی نیابتی منطقهای خود بجنگد؛ در حالی که همزمان برنامه 
کنــد. همچنین، ادعا  هســتهای خــود را گســترش داده و به تجاوز روسیه بــه اوکراین نیز کمک می
، حوثیها، گروه شورشی یمنی متحد ایران، شروع به حمله به  کتبر کرده که در ماههای پس از 7 ا
کشــتیهای تجاری در دریای ســرخ کردند. ضمن اینکه خطرات تشدید تنش در جبهههای دیگر 

نیز همچنان ادامه دارد.

گیری نتیجه
« با عنوان »جاسوســی و کشــورداری:  ، رئیس ســازمان سیــا، در مجلهٔ »فارن افرز مقالــهٔ ویلیــام برنز
دگرگونــی سیــا برای عصر رقابــت« را میتوان در چند محور کلی خلاصه کــرد: 1. ترکیب چالشهای 
ژئوپلیتیکــی و تکنولوژیکــی در »عصــر رقابــت« پیچیدگیهــای حرفــهٔ جاسوســی را افزایــش داده و 
ســازمان سیا در حال انطباق خود با چنین وضعیتی اســت؛ ۲. فناوریهای جدید )از ریزتراشــهها 
گرفته تا هوش مصنوعی و تا محاســبات کوانتومی( عنصر اساســی در هماوردی در »عصر رقابت« 
هســتند و چالشهای ناشــی از آنها برای جاسوسی بسیار جدی و بااهمیت است؛ 3. چالشهای 
اصلی پیش روی آمریکا، چین و روسیه هستند. روسیه چالش فوری، ولی چین تهدید بلندمدت 
بزرگتر اســت. بنابراین، تمرکز اصلی آمریکا و ســازمان سیا باید متوجه این دو بهویژه چین باشــد؛ 
3. خاورمیانــه اولویــت آمریکا نیســت، ولی آمریکا نمیتواند آن را نادیده بگیــرد. با این حال، آمریکا 
نبایــد بهدنبــال مداخلــهٔ بیــش از حــد در این منطقه باشــد؛ هرچنــد مدیریت مســائل خاورمیانه 

بدون رهبری آمریکا امکانپذیر نیست. 
همــهٔ ایــن مــوارد بــرای ایــران کارکــرد دارنــد. پیچیدگیهای حرفــهٔ جاسوســی در نتیجــهٔ ترکیب 
چالشهــای ژئوپلیتیکــی و تکنولوژیکــی در »عصــر رقابــت« برای ســازمانهای اطلاعاتــی ایران نیز 
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بسیــار مهــم هســتند؛ هــم از نظــر جاسوســی و هــم از نظر ضدجاسوســی. ایــن نشــان میدهد که 
ســازمانهای اطلاعاتــی ایــران نیز نیاز بــه انطباق خود با شــرایط جدید دارند. اســتخدام و تربیت 
گرایی هــم در اســتخدام و هــم در  کارآمــد اطلاعاتــی و اولویــت قائلشــدن بــه شایســته نیروهــای 
ارتقــای مدیریتــی و ســازمانی نیروهــای اطلاعاتی در کنار حاشیــهزدایی از کارکرد این ســازمانها و 
تمرکز دســتورکار آنها بر موضوعات راهبردی همراه با ارتقای دانش و تکنولوژی روز مورد اســتفاده 
ســازمانهای پیشــرفته و رقیــب بسیــار مهم اســت. چین و روسیــه در مرکز راهبرد نظــارت و اقدام 
آمریــکا بهطــور کلی و ســازمانهای اطلاعاتی این کشــور بهویــژه سیا بهطور خاص قــرار دارند. این 
به معنای آن اســت که هرچه ایران به این دو کشــور نزدیک شــود، بیشــتر سوژهٔ نظارت و اقدامات 

اطلاعاتی آمریکا خواهد بود. 
، اولویت آمریکا نیســت، ایــران در رأس اولویت آمریکا  در خاورمیانــهای کــه بر اســاس دیدگاه برنز
و برخــورد ایــن کشــور از جمله ســازمانهای اطلاعاتی آن قرار دارد؛ چون به ادعــای او »مواجهه با 
ایــران، کلیــد امنیت اســرائیل و منطقه اســت«. این وضعیــت ضمن اینکه هوشیاری ایــران بهویژه 
ســازمانهای اطلاعاتــی آن را میطلبــد، ممکــن اســت فرصتهــایی بــرای تعامــل و دیپلماســی 
پنهــان اطلاعاتی برای کســب امتیازاتی از آمریکا -که نمیخواهد تمرکــز بر اولویتهای اصلی خود 
یعنــی چیــن و روسیه را از دســت بدهد- فراهــم آورد. در این میان، این هوشیــاری باید در ایران و 
ســازمانهای اطلاعاتی کشــور وجود داشته باشد که کشورهای اصلی رقیب و اولویت تمرکز آمریکا 
گیــر در برابر آمریــکا مورد  ، ایــران را بهعنوان ســوژه و ضربه بــرای فــرار از نظــارت و اقــدام ایــن کشــور

سوءاستفاده قرار ندهند.
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