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مقدمه 1
گذاری‌های  جیــک ســالیوان، مشــاور امنیت ملی بایــدن، یکــی از تأثیرگذارترین افــراد در سیاســت‌
راهبــردی دولــت کنونــی آمریکاســت. او در کارزار انتخاباتــی حــزب دموکرات در ســال ۲۰۰8 مشــاور 
کارزار هیلاری کلینتون بود و پس از شکســت کلینتون در برابر اوباما، به کارزار اوباما پیوســت. پس 
از پیروزی اوباما، وقتی کلینتون وزیر خارجه شــد، ســالیوان از مشــاوران او بود و در سال‌های ۲۰11 
تا ۲۰13 نیز مدیر برنامه‌ریزی سیاستی۲ وزرات خارجه آمریکا بود. سپس، به مدت یک‌سال مشاور 
1. Jake Sullivan )November/December 2023( The Sources of American Power: A Foreign Policy for 

a Changed World, Foreign Affairs.

2. Director of Policy Planning

اشــاره: در اواخــر ســال ۲۰۲3 مقاله‌ای از جیک ســالیوان، مشــاور امنیت ملی بایــدن، با عنوان 
« منتشــر  »منابــع قدرت آمریکا: سیاســت خارجی بــرای دنیای تغییرکرده« در مجلهٔ »فارن افرز
شــد.1 ایــدهٔ اصلــی مقالــه ســالیوان این اســت کــه دوران پس از جنگ ســرد به ســرعت در حال 
تبدیل‌شــدن بــه خاطره اســت و چالش اصلــی پیش روی آمریکا، ســازگاری بــا »رقابت در عصر 
کنون به طور قطعــی به پایان  وابســتگی متقابــل« اســت. از نظــر او، دوران پــس از جنگ ســرد ا
رسیــده و دورهٔ جدیــدی از تشــدید رقابــت اســتراتژیک آغــاز شــده کــه تقریبــاً همــه جنبه‌هــای 
سیاســت بین‌المللــی را تحــت تأثیر قرار می‌دهد. ســالیوان معتقد اســت کــه انتخاب‌های خود 
آمریکاســت کــه تــا حد زیادی نتیجه این رقابت اســتراتژیک را تعیین خواهد کــرد. او بر این باور 
کند: یکی اینکه آیــا می‌تواند مزایــای اصلی خود را  اســت کــه آینــدهٔ آمریــکا را دو چیز تعییــن می‌
در رقابــت ژئوپلیتیــک قدرت‌هــای بزرگ حفظ کند و دیگــری، اینکه آیا می‌توانــد جهان را برای 
مقابله با چالش‌های فراملی از تغییرات اقلیمی و سلامت جهانی گرفته تا امنیت غذایی و رشد 

کند. گیر دور هم جمع  اقتصادی فرا
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 ، امنیــت ملــی معاون وقت رئیس جمهور آمریکا یعنی جو بایدن شــد. ســالیوان به همــراه بیل برنز
کرات محرمانه هســته‌ای بــا ایران را بر عهده داشــتند که  رئیــس کنونــی ســازمان سیا، هدایت مذا
منجــر بــه توافــق اولیــه ژنو با نام »برنامه اقدام مشــترک« شــد. به فاصله ســال‌های ۲۰14 تــا ۲۰۲۰ او 
کرد و همکار ارشــد »موقوفه کارنگی برای صلــح بین‌المللی«  در دانشــگاه ییــل حقوق تدریــس می‌
نیــز بــود. بایــدن پــس از پیــروزی در انتخابات ســال ۲۰۲۰ ســالیوان را به‌عنــوان مشــاور امنیت ملی 
انتخاب کرد. وظیفهٔ مشــاور امنیت ملی در دولت آمریکا، ارائهٔ مشــاوره به رئیس جمهور در تمامی 

موضوعات امنیتی است.  
شورای امنیت ملی آمریکا در آغاز جنگ سرد تحت »قانون امنیت ملی 1947«1 برای هماهنگی 
امــور دفاعــی، خارجــی، سیاســت اقتصــادی بین‌المللــی و اطلاعــات ایجــاد شــد. ایــن بخشــی از 
که ایجاد وزارت دفاع و آژانس اطلاعات مرکزی )سیا( نیز بخشــی از  ســازماندهی مجدد بزرگی بود 
گذاری به‌ویژه سازمان‌ها و نهادهای دفاعی  آن بود. او در ارتباط با دستگاه‌های مختلف سیاست‌
و امنیتی و نیز نخبگان آمریکایی، برآوردها و گزینه‌های اقدام در مورد موضوعات امنیتی به رئیس 
کند. با این حال، میزان تأثیرگذاری مشــاور امنیت ملی بر سیاســت‌های دولت‌ها  جمهور ارائه می‌
در آمریکا بیش از آنکه ناشــی از جایگاه بوروکراتیک او باشــد، وابســته به شــخصیت و توانایی‌های 
اوســت. بــرای نمونــه، اولیــن بــار در دوران هنــری کیسینجــر بــود کــه جایــگاه مشــاور امنیــت ملی 

کرد.  به‌شدت ارتقا پیدا 
در دولــت بایــدن، ســالیوان در جایگاه مشــاور امنیــت ملی، از نفــوذ و تأثیرگذاری بسیــار بالایی 
کند.  گذاری‌های راهبردی آمریکا نقش مهمی ایفا می‌ برخوردار اســت و در شکل‌دهی به سیاســت‌
، بررســی دیدگاه او در مــورد نظام بین‌الملــل از اهمیت زیادی برخوردار اســت. در این  از ایــن نظــر
، محورهــای اصلــی مقاله او با عنــوان »منابع قدرت آمریکا: سیاســت خارجــی برای دنیای  نوشــتار

« منتشر شد، بررسی می‌شود.   که در اواخر سال ۲۰۲3 در مجلهٔ »فارن افرز تغییرکرده« 

اهمیت »تصمیمات استراتژیک« در سرنوشت کشورها
گوید که عناصــر زیربنایی قــدرت ملی مهم  مشــاور امنیــت ملــی بایــدن در ابتــدای مقاله خــود می‌
هســتند، اما آنچه به آیندهٔ شــکل می‌دهد، تصمیمات اســتراتژیک کشورهاست: »عناصر زیربنایی 
قــدرت ملــی مانند جمعیــت، جغرافیا و منابع طبیعی اهمیــت دارند، اما تاریخ نشــان می‌دهد که 
اینها برای تعیین اینکه کدام کشــورها آینده را شــکل خواهند داد، کافی نیســتند. این تصمیمات 
اســتراتژیک کشورهاســت که بیشترین اهمیت را دارند: اینکه چگونه خود را در داخل سازماندهی 
کننــد؛ بــا چــه کســی همســو می‌شــوند و چه کســی  گذاری می‌ کننــد؛ روی چــه چیــزی ســرمایه‌ می‌
گیرند و از کدام  می‌خواهد با آنها همســو شــود؛ در کدام جنگ می‌جنگند، جلوی چه جنگی را می‌

کنند«.  جنگ پرهیز می‌
1. National Security Act of 1947
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لزوم تطبیق مفروضات و ساختارهای قدیمی با چالش‌های جدید
از نظر ســالیوان، آمریکا پس از جنگ ســرد اشــتباهات و غفلت‌هایی داشــته که برای موقعیت این 
کرده‌اند. وجود بی‌میلی برای مقابله با شکســت‌های آشــکار بازار  کشــور چالش‌های جدی ایجاد 
کــه تــاب‌آوری اقتصــاد آمریــکا را مورد تهدید قــرار داده، یکی از آنهاســت. مورد دوم بــه تمرکز ارتش 
گردد که باعث  آمریــکا بــر بازیگــران غیردولتی و دولت‌های ســرکش1 به‌ویژه در پی 11ســپتامبر برمی‌
شــد این کشــور بر بهبود موقعیت اســتراتژیک خود و آماده‌شدن برای عصر جدیدی که در آن رقبا 
بــه دنبــال کپی‌بــرداری از مزیت‌هــای نظامــی آمریکا باشــند، تمرکز نکرد. مورد ســوم این اســت که 
کردند که جهان بــرای مقابله با بحران‌های مشــترک  مقام‌هــای آمریــکایی تــا حد زیادی تصــور می‌
متحــد می‌شــود؛ همانطــور کــه در ســال ۲۰۰8 بــا بحــران مالی این اتفــاق افتــاد، نه اینکــه تکه تکه 
گیری کرونــا رخ داد. اشــتباه دیگر این بود که واشــنگتن  گونــه کــه در مواجهــه با همه‌ می‌شــود؛ آن‌
کرد و توجهی به اینکه جامعه بین‌المللی  اغلب با نهادهای بین‌المللی به‌شکل انحصاری رفتار می‌

کردند، نداشت.  گسترده‌تر را نمایندگی نمی‌
از نظر مشاور امنیت ملی بایدن، تأثیر کلی این اشتباهات و غفلت‌ها این بود که هرچند آمریکا 
قــدرت برتــر جهان باقی ماند، اما برخــی از حیاتی‌ترین عضلات آن از بین رفتند. از نظر او، در رأس 
این موارد، انتخاب دونالد ترامپ بود که با حضو او در کاخ ســفید، آمریکا رئیس‌جمهوری داشــت 
کــه معتقــد بــود اتحادهایــش نوعی رفاه ژئوپلیتیکی اســت. اقداماتــی که او انجــام داد و آسیبی که 
بــه ایــن اتحادهــا زد، مورد تجلیل پکن و مســکو قرار گرفت که به درســتی اتحادهای آمریکا را منبع 
قدرت این کشور می‌دانستند. بر این اساس، سالیوان معتقد است که ترامپ به جای اقدام برای 

کرد. شکل‌دادن به نظم بین‌المللی، از آن عقب‌نشینی 
کــه  بــرای جبــران ایــن اشــتباهات و غفلت‌هــا، دیــدگاه مشــاور امنیــت ملــی بایــدن ایــن اســت 
کنون  »مفروضــات و ســاختارهای قدیمی باید برای پاســخگویی بــه چالش‌هایی که آمریــکا از هم‌ا
تــا ســال ۲۰5۰ بــا آن مواجه خواهد شــد، تطبیق داده شــود«. از نظر ســالیوان، این مســتلزم تغییر 
طــرز تفکــر آمریکا در مورد قدرت اســت. در این راســتا، او معتقد اســت که آمریــکا باید اقتصادش را 
ک برهاند: »قــدرت بین‌المللی به اقتصاد داخلی قوی  تقویــت کند و آن را از وابســتگی‌های خطرنا
بســتگی دارد و قــدرت اقتصــاد نه تنها بــا اندازه یا کارآمــدی آن، بلکه با میــزان مؤثربودگی آن برای 
گیری می‌شــود«. همچنین، از نظر  ک اندازه‌ همــه آمریکایی‌هــا و رهابودن از وابســتگی‌های خطرنا
او، قــدرت آمریــکا متکــی بر اتحادهایش اســت، اما روابط بــا متحدان که قدمت بسیــاری از آنها به 
بیش از هفت دهه قبل می‌رســد، باید برای چالش‌های امروزی به روز شــود و انرژی بگیرد. علاوه 
که »واشــنگتن دیگر نمی‌تواند رویکردی بی‌مهابا  بر این، مشــاور امنیت ملی بایدن معتقد اســت 
در اســتفاده از نیروی نظامی داشــته باشــد، حتی زمانی که تلاش گســترده‌ای برای بسیج دفاع از 

اوکراین و توقف تجاوز روسیه انجام داده‌ایم«. 
1. Rogue nations 
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پس برای جبران اشــتباهات و غفلت‌های گذشــته و تطبیق مفروضات و ساختارهای قدیمی با 
چالش‌های جدید، دولت بایدن سه هدف اصلی را در پیش گرفته است: 1. تقویت اقتصاد داخلی 
ک که عمدتاً منظور او، ریســک‌زدایی از روابط اقتصادی به‌ویژه در  و کاهش وابســتگی‌های خطرنا
زمینهٔ زنجیرهٔ تأمین با چین اســت؛ ۲. تقویت و به‌روزآوری اتحادهای آمریکا؛ و 3. احتیاط زیاد در 

استفاده از قدرت نظامی. 

تقویت آمریکا از درون
گذاری عمومی  از نظر سالیوان، آمریکا که در دهه‌های پس از جنگ جهانی دوم، سیاست سرمایه‌
جســورانه از جمله در تحقیق و توســعه و بخش‌های اســتراتژیک را دنبال کرده بود و همین عامل، 
گذاری در  پشــتوانهٔ موفقیــت اقتصــادی ایــن کشــور بــود، پــس از جنــگ ســرد، از اهمیــت ســرمایه‌
رونــق اقتصــادی در داخل غافل شــد. دولت آمریکا سیاســت‌های تجاری و مالیاتــی را طراحی کرد 
گوید که در شــور  کــه تمرکــز کافــی هم بــر کارگران آمریــکایی و هم بــر روی کره زمین نداشــت. او می‌
و نشــاط »پایــان تاریخ«1 بسیــاری از ناظران اظهار داشــتند که رقابت‌هــای ژئوپلیتیکی جای خود 
را بــه ادغــام اقتصــادی می‌دهــد و بیشــتر بر این بــاور بودند که کشــورهای جدیدی کــه وارد نظام 
کنند. در نتیجه،  اقتصادی بین‌المللی شــده‌اند، سیاست‌های خود را مطابق با قوانین تنظیم می‌
کننده‌ای شــد. در حالی که در ســطح کلان رشد کرد،  اقتصاد آمریکا دچار آسیب‌پذیری‌های نگران‌
گذار  در ســطوح زیریــن، جوامع توخالی شــدند. آمریکا پیشــتازی در بخش‌های مهــم تولیدی را وا
کرد و نتوانســت ســرمایه گذاری‌های لازم را در زیرساخت‌های خود انجام دهد. طبقه متوسط نیز 

ضربه خورد.
گذاری در نــوآوری و قــدرت صنعتــی در خانــه را در اولویــت  در چنیــن شــرایطی، بایــدن ســرمایه‌
گذاری‌های عمومــی، برای گزینش برندگان و بازنــدگان یا پایان‌دادن  قرار داده اســت. این ســرمایه‌
گذاری خصوصــی نیســتند، بلکــه آن را تقویــت  بــه جهانی‌شــدن نیســت. آنهــا جایگزیــن ســرمایه‌
، ایجــاد تــاب‌آوری و حفاظــت از امنیــت ملی را  گیر کننــد و ظرفیــت آمریــکا بــرای ارائــه رشــد فرا می‌
گذاری‌های جدید را در  افزایش می‌دهند. به ادعای ســالیوان، دولت بایدن گســترده‌ترین سرمایه‌
گذاری زیرساختی و مشاغل،  دهه‌های اخیر تصویب کرده است؛ از جمله قوانین دوحزبی سرمایه‌
گوید: »ما در حال ترویج پیشــرفت‌های جدید در  قانــون تراشــه و علم و قانون کاهــش تورم. او می‌
ک و نیمه‌هادی‌ها هســتیم و در  هــوش مصنوعــی، محاســبات کوانتومی، بیوتکنولــوژی، انرژی پــا
عیــن حــال، با مشــارکت متحــدان، از مزایا و امنیــت آمریکا از طریــق کنترل‌های جدیــد صادراتی و 

کنیم«.  گذاری محافظت می‌ قوانین سرمایه‌
مشــاور امنیــت ملــی بایــدن ادعــا کرده کــه این سیاســت‌ها باعــث ایجاد تغییراتی شــده اســت: 
ک از ســال ۲۰19 بیســت برابر شــده  گذاری‌های کلان در تولیــد نیمه‌هادی‌هــا و انــرژی پــا »ســرمایه‌

1. اشاره به تز معروف فرانسیس فوکویاما، نظریه‌پرداز آمریکایی، دربارهٔ پایان تاریخ دارد.
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گذاری دولتی و خصوصی در این بخش‌ها در یک دهه  کنون تخمین می‌زنیم که ســرمایه‌ اســت. ا
آینده به 3/5 تریلیون دلار برســد. و هزینه‌های ساخت‌وســاز در تولید1 از پایان ســال ۲۰۲1 دو برابر 
، زنجیره‌هــای تأمین مواد معدنــی حیاتی  گویــد کــه در دهه‌های اخیــر شــده اســت«. ســالیوان می‌
، که بسیاری از آنها تحت ســلطه  آمریــکا به‌شــدت بــه بازارهای غیرقابــل پیش‌بینی خارج از کشــور
چین هســتند، وابســته شده است. به همین دلیل اســت که دولت بایدن برای ایجاد زنجیره‌های 
تأمیــن انعطاف‌پذیر و بادوام، با شــرکا و متحــدان در بخش‌های حیاتی -از جملــه نیمه‌هادی‌ها، 
کند تا آمریــکا در برابر اختلالات  پزشــکی و بیوتکنولــوژی، مــواد معدنی حیاتــی و باتری‌هــا- کار می‌
قیمت یا عرضه آسیب‌پذیر نباشــد. رویکرد ما شــامل مواد معدنی اســت که برای تمام جنبه‌های 

امنیت ملی مهم هستند نه صرفاً بخش دفاعی. 
مشــاور امنیــت ملــی بایدن در مقاله خود نوشــته که زمانی که دولت بایــدن روی کار آمد، متوجه 
شــدیم که هرچند ارتش آمریکا قوی‌ترین ارتش جهان اســت، اما پایگاه صنعتی آن از مجموعه‌ای از 
گذاری کم، نیروی  آسیب‌پذیری‌ها رنج می‌برد که به آنها توجه نشــده اســت. پس از ســال‌ها ســرمایه‌
کار پیــر و اخــتلالات زنجیــره تأمیــن، بخش‌های مهم دفاعــی ضعیف‌تر و دچار کاهش پویایی شــده 
گذاری در پایگاه  بودند. او ادعا کرده که دولت بایدن در حال بازسازی این بخش‌ها است؛ از سرمایه‌
؛ تا آمریکا بتواند آنچه را که برای حفظ بازدارندگی  صنعتی زیردریایی گرفته تا تولید مهمات حیاتی‌تر
گذاری در بازدارندگی  گویــد مــا در حــال ســرمایه‌ در فضاهــای رقابتــی لازم اســت، انجــام دهــد. او می‌
هســته‌ای آمریکا هســتیم تا از اثربخشــی مداوم آن اطمینان حاصل کنیم زیرا رقبا در حال ســاختن 
کرات آتی کنترل  زرادخانه‌هــای خود هســتند. در عین حال، در صــورت تمایل رقبا، آمریکا آمادهٔ مذا
کنیم تا اطمینان  تسلیحات است. ما همچنین با نوآورانه‌ترین آزمایشگاه‌ها و شرکت‌ها همکاری می‌

که توانمندی‌های متعارف برتر آمریکا از جدیدترین فناوری‌ها بهره می‌برند. کنیم  حاصل 

بازسازی و تقویت ائتلاف‌ها و اتحادها 
که اتحاد و مشــارکت آمریکا با ســایر دموکراســی‌ها، بزرگ‌ترین مزیت بین‌المللی  گوید  ســالیوان می‌
آن بــوده اســت. از نظــر او، این اتحادها و مشــارکت‌ها به ایجاد جهانی آزادتــر و پایدارتر و جلوگیری 
از خشــونت یــا کاهــش آن کمــک کرده‌اند. با این حال، او معتقد اســت که ایــن اتحادها برای دوره 
، آمریکا از آن‌ها کم استفاده کرده یا حتی  متفاوتی ساخته شده‌اند. ضمن اینکه در سال‌های اخیر
آنها را تضعیف کرده است. در چنین شرایطی، بایدن از لحظه روی کار آمدن خود، در مورد اهمیتی 
که برای ائتلاف‌های آمریکا قائل بود، به‌ویژه با توجه به بدبینی سلف خویش در مورد آنها، شفاف 
بــوده اســت. بــا وجود ایــن، بایدن درک کرد که حتی کســانی که در طول ســه دهه گذشــته از این 
اتحادهــا حمایــت کردند، اغلب نیاز به مدرن‌ســازی آنها برای »رقابت در عصر وابســتگی متقابل« 

گرفتند.  را نادیده 
1. Construction spending on manufacturing
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بــر این اســاس، ســالیوان ادعا کــرده که دولت بایدن ایــن اتحادها و مشــارکت‌ها را تقویت کرده؛ 
کــه منجــر به بهبود موقعیت اســتراتژیک آمریکا و توانایی آن را برای مقابله با چالش‌های مشــترک 
می‌شــود. بــرای نمونــه، دولت بایــدن ائتلاف جهانی از کشــورها برای حمایــت از اوکراین و تحمیل 
هزینه‌ها به روسیه بسیج کرده است. ناتو گسترش یافته و فنلاند را در بر گرفته و به زودی سوئد را 
نیز در بر خواهد گرفت. ناتو همچنین موقعیت خود را در جناح شرقی تقویت کرده؛ توانایی پاسخ 
گذاری  به حملات ســایبری علیه اعضای خود را به کار گرفته و در دفاع هوایی و موشــکی ســرمایه‌
کــرده اســت. همچنین، آمریــکا و اتحادیه اروپا همکاری خود را در زمینــهٔ اقتصاد، انرژی، فناوری و 

گیری تعمیق بخشیده‌اند. امنیت ملی به‌طور چشم‌
کار مشابهی در آسیا هستیم. در ماه اوت  که ما در حال انجام  گوید  مشاور امنیت ملی آمریکا می‌
۲۰۲3 نشستی تاریخی را در کمپ دیوید برگزار کردیم که دوران جدیدی از همکاری‌های سه‌جانبه را 
میان آمریکا، ژاپن و کره جنوبی تثبیت کرد و در عین حال، اتحادهای دوجانبه آمریکا با این کشورها 
ک و غیرقانونی کره  را به اوج جدیدی رســاند. در مواجهه با برنامه‌های هســته‌ای و موشــکی خطرنا
کنیــم تــا اطمینــان حاصل کنیم که بازدارندگی گســترده آمریکا قوی‌تر از همیشــه  شــمالی، تلاش می‌
باشــد؛ تــا منطقــه صلح‌آمیــز و باثبــات بماند. بــه همین دلیل اســت که اعلامیــه واشینگتــن را با کره 
کرات بازدارندگی سه‌جانبه با ژاپن و کره جنوبی هستیم.  جنوبی منعقد کردیم و در حال پیشبرد مذا
از طریق آیوکیوس1- مشــارکت امنیتی ســه‌جانبه بین آمریکا، اســترالیا و بریتانیا- پایگاه‌های صنعتی 
دفاعی ســه کشــور را برای تولید زیردریایی‌های هســته‌ای و افزایش همکاری در زمینه قابلیت‌های 

کرده‌ایم.  ۲ و جنگ الکترونیک ادغام  پیشرفته مانند هوش مصنوعی، پلتفرم‌های خودمختار
دسترسی به مکان‌های جدید از طریق قرارداد همکاری دفاعی با فیلیپین، موقعیت استراتژیک 
کند. در ماه ســپتامبر ۲۰۲3 پرزیدنت بایدن به هانوی  آمریــکا را در اقیانــوس هنــد و آرام تقویت می‌
سفر کرد تا اعلام کند که ایالات متحده و ویتنام در حال ارتقای روابط خود به مشارکت استراتژیک 
جامــع هســتند. کــواد3 کــه آمریــکا، اســترالیا، هنــد و ژاپــن را گــرد هــم مــی‌آورد، اشــکال جدیدی از 
همکاری منطقه‌ای در زمینه فناوری، آب و هوا، سلامت و امنیت دریایی را راه‌اندازی کرده است. 
کنیم کــه نمونهٔ  گذاری می‌ کت قرن بیســت و یکــم بین آمریــکا و هند ســرمایه‌ مــا همچنیــن در شــرا
«4 اســت. مــا در »چارچوب  بــارز آن »ابتــکار آمریــکا و هنــد در زمینــه فناوری‌های حیاتی و نوظهور
کره بــرای انعقاد  اقتصــادی هنــد- اقیانــوس آرام بــرای رفاه«5 در حــال تعمیق روابــط تجاری و مذا
ک و مبارزه با فســاد و  توافقنامه‌هــایی در راســتای انعطاف‌پذیــری زنجیــره تامین، اقتصاد انرژی پا

همکاری مالیاتی با 13 شریک مختلف در آن منطقه هستیم. 
1. AUKUS

2. Autonomous platforms

3. Quad

4. U.S.-India Initiative on Critical and Emerging Technology

5. Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity
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همچنیــن، دولــت بایــدن در حــال تقویــت مشــارکت‌های آمریــکا در خــارج از آسیــا و در سراســر 
شکاف‌های سنتی منطقه‌ای است. در دسامبر ۲۰۲۲ در اولین اجلاس سران آمریکا و آفریقا از سال 
۲۰14، آمریــکا مجموعــه تعهــدات تاریخــی از جمله حمایــت از عضویت اتحادیه آفریقــا در گروه ۲۰ و 
امضــای یادداشــت تفاهم با دبیرخانه منطقــه آزاد تجاری قاره آفریقا را پذیرفت؛ تلاشــی که بازاری 
کند. همچنین، در  گســترده در سراســر قــاره آفریقا با 1/3میلیــارد نفر و 3/4تریلیون دلار فراهــم می‌
کره )قاره  ســال ۲۰۲۲، از طریــق »بیانیــه لس‌آنجلــس در مــورد مهاجرت و حفاظــت«1 اقدامــات نیم‌
آمریکا( در زمینه مهاجرت را تقویت و ابتکار »مشارکت آمریکا برای رونق اقتصادی«۲ را برای بهبود 
کردیم. ما همچنین در ائتلاف جدیدی شــامل هند، اســرائیل،  اقتصادی نیمکره غربی راه‌اندازی 
آمریــکا و امــارات متحــده عربی به نام I۲U۲ قرار گرفتیم. این ائــتلاف، آسیای جنوبی، خاورمیانه و 
آمریکا را از طریق ابتکارات مشترک در زمینه آب، انرژی، حمل و نقل، فضا، سلامت و امنیت غذایی 
گرد هم می‌آورد. در ســپتامبر ۲۰۲3 آمریکا به 31 کشــور دیگر در سراســر آمریکای شــمالی، آمریکای 
گذاری در  جنوبی، آفریقا و اروپا برای ایجاد مشــارکت در راســتای همکاری آتلانتیک برای ســرمایه‌
کت  علم و فناوری، ترویج استفاده پایدار از اقیانوس و توقف تغییرات آب و هوایی پیوست. ما شرا
ســایبری جهانــی جدیــدی تشــکیل داده‌ایم که 47 کشــور و ســازمان بین‌المللی را بــرای مقابله با 

گرد هم می‌آورد. بلای باج‌افزار 
کننده  گوید که اینها تلاش‌هایی منفرد نیســتند، بلکه بخشــی از شبکه خودتقویت‌ ســالیوان می‌
همــکاری هســتند. نزدیک‌ترین شــرکای آمریکا دموکراســی‌ها هســتند و ما به شــدت بــرای دفاع از 
دموکراســی در سراســر جهان تلاش خواهیم کرد. اجلاس سران برای دموکراسی، که رئیس جمهور 
بــرای اولیــن بــار در ســال ۲۰۲1 تشــکیل داد، مبنــایی نهــادی بــرای تعمیــق دموکراســی و پیشــبرد 
حکمرانــی، مبــارزه با فســاد و حقوق بشــر ایجاد کرده اســت. البته طیف کشــورهایی کــه از دیدگاه 
کنند، گســترده‌تر و قدرتمندتر اســت و  ، مرفه و امن حمایت می‌ واشــنگتن در مورد جهانی آزاد، باز
شــامل کشــورهایی می‌شود که دارای نظام‌های سیاســی متنوع هستند. ما با هر کشوری که برای 
دفــاع از اصول منشــور ســازمان ملل متحد آماده باشــد، همکاری خواهیم کرد؛ حتــی زمانی که از 

کنیم. گو و اصلاح‌طلبان دموکراتیک و مدافعان حقوق بشر حمایت می‌ حکومت شفاف و پاسخ‌
مشاور امنیت ملی بایدن در مقاله خود گفته که در حال تقویت پیوند بین اتحادهای آمریکا در 
اقیانوس هند و آرام و اروپا هســتیم. آمریکا در هر منطقه‌ای به دلیل اتحادهایش در منطقهٔ دیگر 
قوی‌تر اســت. متحدان در اقیانوس هند و آرام از حامیان سرســخت اوکراین هســتند، در حالی که 
کنند تا از صلح و ثبات در سراســر تنگه تایوان حمایت کند.  متحــدان در اروپــا بــه آمریکا کمک می‌
تلاش‌های بایدن برای تقویت اتحادها نیز به بیشــترین میزان تقسیم هزینه‌ها در دهه‌های اخیر 
کمــک کــرده اســت. البته آمریــکا از متحدان خــود می‌خواهد تا در عیــن حال بیشــتر از این هزینه 
1. Los Angeles Declaration on Migration and Protection

2. Americas Partnership for Economic Prosperity
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کنند. تقریباً ۲۰ کشور ناتو در مسیر رسیدن به هدف صرف دودرصد از تولید ناخالص داخلی برای 
دفاع در سال ۲۰۲4 هستند؛ که این رقم در سال ۲۰۲۲ تنها شامل هفت کشور بود. ژاپن وعده داده 
بودجه دفاعی خود را دو برابر کند و در حال خرید موشــک‌های تاماهاوک ســاخت آمریکاســت تا 
بازدارندگی خود در برابر رقبای دارای سلاح هسته‌ای در منطقه را افزایش دهد. استرالیا به‌عنوان 
گذاری را در تاریخ خود در زمینه قابلیت‌های دفاعی انجام  بخشی از آیوکیوس، بزرگ‌ترین سرمایه‌
کنــد. آلمان به  گذاری می‌ می‌دهــد و در عیــن حــال، در پایــگاه صنعــت دفاعــی آمریکا نیــز ســرمایه‌
کنار گذاشتن انرژی روسیه است. کننده تسلیحات اوکراین تبدیل شده و در حال  سومین تأمین‌

چالش‌های جهانی و رهبری آمریکا 
بــر اســاس ادعای مشــاور امنیت ملــی بایدن، بحــران کویــد-19 تجربــهٔ تکان‌دهنــده‌ای از بحرانی 
کس دیگری تمایل  کرد که در غیاب رهبری آمریکا، هیچ‌ جهانی بدون رهبری جهانی بوده و ثابت 
گــر آمریکا از  بــه ایفــای نقــش رهبــری برای غلبه بــر چالش‌ها و مشــکلات جهانی نــدارد. از نظر او، ا
نقــش رهبــری عقب‌نشینــی کنــد و نتوانــد بــرای غلبه بــر چالش‌هــا و مشــکلات جهانــی به‌ویژه در 
»جنوب جهانی« پیشنهادهای بهتری ارائه کند، بسیاری از کشورها از روی ناچاری به قدرت‌های 
گوید که دولت بایدن با درک  بزرگ اقتدارگرا تمایل پیدا خواهند کرد. بر این اســاس، ســالیوان می‌
گذاری  این واقعیت، در راســتای تقویت رهبری جهانی آمریکا حرکت کرده اســت. توســعه، ســرمایه‌
که از نظر  زیرســاختی، سلامت، آب و هوا و هوش مصنوعی از جمله چالش‌ها و مســائلی هســتند 
او دولــت بایــدن در راســتای رهبــری جهانی آمریکا به آنها توجه نشــان داده اســت. از نظر مشــاور 
امنیت ملی بایدن، کمک به ســایر کشــورها برای قوی‌ترشــدن و غلبه بر چالش‌ها و مشــکلات در 

کند. این زمینه‌ها، آمریکا را قوی‌تر و امن‌تر می‌
در زمینــه توســعه، ســالیوان ادعــا کــرده کــه دولــت بایــدن برای اهــداف توســعه پایدار ســازمان 
ملــل اولویــت قائــل اســت و در ایــن راســتا، در حــال مدرنیزاسیون بانک جهانی اســت تــا بتواند با 
ســرعت و مقیاس کافی به چالش‌های امروزی رسیدگی کند. در این زمینه، آمریکا با شــرکای خود 
گیر تأمین مالی بانــک جهانی از جمله کشــورهای با درآمد کم و متوســط کار  بــرای افزایــش چشــم‌
کند. در  کند و در راســتای راه‌حل‌هایی برای کمک به کشــورهای بدهکار آسیب‌پذیر تلاش می‌ می‌
گذاری زیرســاختی، ســالیوان گفته که در ســال‌های اخیر طرح کمربند-جاده چین  بحث ســرمایه‌
گذاری زیرســاختی در مقیاس بزرگ در کشــورهای در حال توســعه  غالــب بــود و آمریکا در ســرمایه‌
کنون، این کشــور صدها میلیارد دلار ســرمایه را از طریق مشــارکت گروه-7 برای  عقــب مانــد، ولی ا
گذاری جهانی در راســتای حمایت از زیرســاخت‌های فیزیکــی، دیجیتال،  زیرســاخت‌ها و ســرمایه‌

کرده است. ک و سلامت در کشورهای در حال توسعه بسیج  انرژی پا
در موضــوع سلامــت، مشــاور امنیت ملی بایــدن ادعا کرده کــه آمریکا در زمینــه سلامت جهانی 
، سل و مالاریا  پیشتاز است و بیش از هر زمان دیگری برای پایان‌دادن به اپیدمی‌هایی مانند ایدز
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کند. در زمینهٔ آب و هوا، او  گذاری می‌ با عنوان تهدیدهای بهداشــت عمومی تا ســال ۲۰3۰ ســرمایه‌
، این  ک اســت و بــرای اولین بار گفتــه کــه آمریــکا در حال پیشــبرد اســتقرار جهانی فناوری انرژی پا
کشور به تعهد ملی خود تحت توافق پاریس برای کاهش انتشار خالص گازهای گلخانه‌ای و تعهد 
جهانی برای بسیج 1۰۰ میلیارد دلار در ســال برای کشــورهای در حال توســعه در راستای مقابله با 
کرد. در مورد هوش مصنوعی، سالیوان در مقاله خود گفته که  تغییرات آب و هوایی عمل خواهد 
مشاغل پیشرو آمریکا را که مسئول نوآوری هوش مصنوعی هستند، گرد هم آوردیم تا مجموعه‌ای 
از تعهــدات داوطلبانــه را بــرای توســعه هــوش مصنوعی به روش‌هــایی ایمن، امن و شــفاف انجام 
دهنــد. همچنیــن، دولــت آمریکا تعهداتــی را در این زمینه پذیرفته و در فوریــه اعلامیه‌ای در مورد 
اســتفاده نظامی مســئولانه از هوش مصنوعی صادر کرد. علاوه بر این، آمریکا از طریق همکاری با 
متحدان، شرکا و سایر کشورها در حال پیگیری ابتکارهایی برای ایجاد قوانین و اصول قوی برای 

کمیت هوش مصنوعی است. حا
در راســتای غلبه بر مشــکلات و چالش‌های جهانی، مشــاور امنیت ملی بایدن بحث نوسازی و 
تقویــت نهادهــای بین‌المللــی را نیز مطرح کرده اســت. او گفته که قرار نیســت اتحادها و ائتلاف‌ها 
جایگزیــن نهادهــای بین‌المللــی موجــود شــوند. ســالیوان ادعا کرده کــه دولت بایدن در راســتای 
کند و آنها را برای دنیایی که امروز با آن روبرو هستیم،  تقویت و تجدید قوای این نهادها تلاش می‌
کند. او گفته که علاوه بر نوســازی بانک جهانی، بایدن پیشــنهاد داده که کشــورهای در  به روز می‌
حال توسعه در صندوق بین‌المللی پول سهم بیشتری داشته باشند. همچنین، دولت بایدن به 
ک را  تلاش خــود بــرای اصلاح ســازمان تجارت جهانی ادامــه خواهد داد تا بتواند گــذار به انرژی پا
گیر و پایدار را ارتقا دهد و در عین حال، رقابت،  کند؛ و رشد فرا کارگران محافظت  به پیش ببرد؛ از 
کمیــت قانــون ادامــه یابد. ســالیوان همچنین گفتــه که بایدن خواســتار  بازبــودن، شــفافیت و حا
اصلاحات گســترده در شــورای امنیت ســازمان ملل متحد شده تا تعداد اعضای دائمی و غیردائم 

کند. گیرتر  را افزایش داده و این شورا را را مؤثرتر و فرا

گزینشی از قدرت نظامی استفاده 
ســالیوان در مقالــه خــود گفتــه که در دهه 199۰ سیاســت دفاعــی آمریکا تحت تأثیر ســؤالاتی از این 
که آیا و چگونه باید در کشــورهای جنگ‌زده برای جلوگیری از جنایات گســترده مداخله  قبیل بود 
، آمریــکا تمرکز خود را معطــوف به گروه‌های تروریســتی کــرد. خطر درگیری  کــرد. پــس از 11 ســپتامبر
قدرت‌های بزرگ دور از دسترس به نظر می‌رسید. اما این وضعیت با تهاجم روسیه به گرجستان در 
ســال ۲۰۰8 و اوکراین در ســال ۲۰14 و همچنین با مدرنیزاسیون نظامی سرسام‌آور چین و تحریکات 
نظامــی فزاینــده آن در دریاهــای چیــن جنوبی و شــرقی و تنگه تایوان شــروع به تغییر کــرد. این در 
حالی است که اولویت‌های آمریکا با شتاب کافی با چالش‌های جلوگیری از تجاوز قدرت‌های بزرگ 

کار بوده است.  و پاسخ به آن پس از وقوع، تطبیق داده نشد. بایدن مصمم به انجام این 
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او به دخالت آمریکا در جنگ افغانســتان، طولانی‌ترین جنگ در تاریخ آمریکا، پایان داد و برای 
اولیــن بــار در دو دهه گذشــته، آمریکا را از حفظ نیروهای نظامــی در خصومت‌های فعال آزاد کرد. 
ک بود؛ به‌ویژه برای مردم افغانســتان و ســربازان آمریکا و ســایر کارکنانی  ، بی‌تردید دردنا این گذار
کردند. اما در راســتای آماده‌ســازی ارتش آمریــکا برای چالش‌های پیش رو  کــه در آنجا خدمت می‌
کردیم، با تهاجم وحشیانه  ضــروری بود. یکی از آن چالش‌ها حتی ســریع‌تر از آنچه پیش‌بینــی می‌
گــر آمریکا همچنــان در افغانســتان می‌جنگید، به  روسیــه بــه اوکرایــن در ۲4 فوریــه ۲۰۲۲ رخ داد. ا
کرد تا واشــنگتن را در آنجا  احتمــال زیــاد روسیه در حال حاضر هر کاری برای کمک به طالبان می‌

کند. کند و از تمرکز آن بر کمک به اوکراین جلوگیری  متمرکز 
در مــورد تهدیدهــای ناشــی از تروریســم، ســالیوان گفتــه کــه همچنــان آمــاده مقابلــه بــا تهدید 
پایدار تروریســم بین‌المللی هســتیم، اما وارد جنگ‌های طولانی‌مدت برای مبارزه با تروریســت‌ها 
نمی‌شــویم. او ادعا کرده که دولت بایدن در زمینه مبارزه با تروریســم در افغانســتان فراتر از انتظار 
عمل کرده -به‌ویژه با عملیاتی که باعث کشته شدن ایمن الظواهری رئیس القاعده شد– و سایر 
اهــداف تروریســتی را در ســومالی، ســوریه و جاهــای دیگــر نابود کرده اســت. او گفته که مــا به این 
کار ادامــه خواهیــم داد، امــا از جنگ‌هــای طولانی‌مدت کــه می‌تواند آمریکا را محــدود کند و عملاً 

کنیم. تهدیدها علیه آمریکا را کاهش نمی‌دهد، اجتناب می‌

رویکرد قاعده‌مند در قبال خاورمیانه
کتبر حماس )طوفان الاقصی( نوشــته شــده  نســخه ابتــدایی مقالــه ســالیوان قبــل از عملیــات 7 ا
کنــد. جنگ  کیــد می‌ اســت. او در نســخهٔ ابتــدایی، بــر پیشــرفت در خاورمیانــه پــس از دو دهــه تأ
یمــن بــه هجدهمین ماه آتش‌بــس خود رسیده بود. شــدت درگیری‌های دیگر کاهــش یافته بود. 
کردند. در ماه ســپتامبر ۲۰۲3 بایــدن کریدور اقتصادی جدید  رهبــران منطقه آشــکارا با هم کار می‌
را اعلام کرد که هند را از طریق امارات متحده عربی، عربســتان ســعودی، اردن و اســرائیل به اروپا 
کند. بر این اساس، سالیوان در آن نسخه، تلاش‌های آمریکا را برای بازگشت به رویکرد  متصل می‌
، کاهــش تنش‌ها و ادغام منطقــه از طریق پروژه‌های  سیاســت قاعده‌منــد کــه بازدارندگی از تجاوز
زیرســاختی مشــترک از جمله بین اسرائیل و همســایگان عربش را در اولویت قرار می‌دهد، تشریح 
کتبر چالش اساسی برای برآورد مشاور امنیت ملی بایدن از خاورمیانه ایجاد  کرده بود. حملات 7ا
کتبر منتشــر شــده، ســالیوان گفته که  کرد. با این حال، در نســخهٔ اصلاح‌شــدهٔ مقاله که پس از 7ا
بــا اینکــه پیامدهای این حمله از جمله خطر تشــدید تنش‌های منطقه‌ای ادامه دارد، اما هســتهٔ 
اصلــی موضــع و برنامه‌ریــزی آمریــکا در مــورد خاورمیانــه به‌طــور کلی و ایــن بحران به‌طــور خاص، 

کرده است.  که دولت بایدن از ابتدا در خاورمیانه دنبال  همان رویکرد قاعده‌مندی1 است 
کند؛ زیرا از شهروندانش محافظت  بر اساس این رویکرد، آمریکا قاطعانه از اسرائیل حمایت می‌
1. Disciplined approach
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کند. با این حال، دولت بایدن  کند و از خود در برابر به گفتهٔ او تروریست‌های بی‌رحم دفاع می‌ می‌
در حال همکاری نزدیک با شــرکای منطقه‌ای برای تســهیل ارسال پایدار کمک‌های بشردوستانه 
بــه غیرنظامیــان در نــوار غــزه اســت و بایدن بارها آشــکارا گفتــه که آمریــکا برای حفاظــت از زندگی 
غیرنظامیــان در جریــان درگیری و احترام به قوانین جنگ ایســتاده اســت. ســالیوان ادعا کرده که 
کند، نماینده مردم فلسطین  حماس که جنایت‌هایش، بدترین ویرانی‌های داعش را یادآوری می‌
کند. از نظر او، عزت و تعیین سرنوشت  نیست و از حق آنها برای عزت و تعیین سرنوشت دفاع نمی‌
فلســطینی‌ها در راه‌حــل دو کشــوری اســت کــه آمریکا به آن پایبند اســت. ســالیوان ادعــا کرده که 
گفتگوهای آمریکا با عربستان سعودی و اسرائیل برای عادی‌سازی روابط میان آنها همواره شامل 
پیشــنهادهای مهمی برای فلســطینی‌ها از جمله برداشــتن گام‌های ملموس در مسیر راه‌حل دو 

کشوری بوده است. 
ســالیوان همچنیــن گفته که نســبت به خطر تبدیل‌شــدن بحران کنونــی خاورمیانه به درگیری 
منطقــه‌ای هوشیــار هســتیم؛ ارتباطــات دیپلماتیــک گســترده‌ای داشــته‌ایم؛ و موقعیــت نیــروی 
نظامــی خــود را در منطقــه تقویــت کرده‌ایم. او گفته که از آغــاز دولت بایدن، در صــورت لزوم برای 
محافظــت از نیروهــای آمریــکایی اقــدام نظامی کرده‌ایم و هرچند اســتفاده از نیــروی نظامی هرگز 
نبایــد گزینــهٔ اول باشــد، برای حفاظــت از نیروها و منافع آمریکا در این منطقــه، در صورت لزوم باز 
کید کرده که »ما متعهد هستیم ایران هرگز  هم آمادهٔ اســتفاده از این گزینه هســتیم. همچنین، تأ

به سلاح هسته‌ای دست پیدا نکند«. 

حمایت گسترده، عمیق و پایدار از اوکراین
ســالیوان گفتــه کــه بحــران در خاورمیانه ایــن واقعیت را تغییــر نمی‌دهد که آمریکا بایــد برای دوره 
جدیدی از رقابت اســتراتژیک آماده شــود؛ به‌ویژه برای بازدارندگی و پاســخ به تهاجم قدرت‌های 
بزرگ. او گفته که وقتی متوجه شدیم ولادیمیر پوتین، رئیس جمهور روسیه، در حال آماده‌شدن 
بــرای حملــه به اوکراین اســت، با چالشــی مواجه شــدیم: آمریکا طبــق هیچ معاهــده‌ای متعهد به 
گر تجاوز روسیه بی‌پاســخ می‌ماند، کشــور مســتقلی از بیــن می‌رفت و  دفــاع از اوکرایــن نبــود، امــا ا
پیامی به مســتبدان در سراســر جهان ارســال می‌شــد که حق با زور است. ســالیوان گفته که ما به 
دنبــال جلوگیــری از ایــن بحــران بودیم و بــرای روسیه روشــن کردیم کــه آمریــکا از اوکراین حمایت 
گر  کرات در مورد امنیت اروپا داشــتیم؛ حتی ا خواهد کرد؛ ضمن اینکه تمایل به مشــارکت در مذا
روسیه در انجام این کار جدی نبود. همچنین، از انتشار عمدی و مجاز یافته‌های اطلاعاتی برای 
کردن روسیه از توانایی ایجاد بهانه‌های  هشــدار به اوکراین، گردهم‌آوردن شــرکای آمریکا و محروم‌

کردیم. دروغین برای تهاجم به اوکراین استفاده 
زمانــی کــه پوتیــن حملــه کرد، سیاســتی را بــرای کمک بــه اوکراین در دفــاع از خود بــدون اعزام 
نیروهای آمریکایی به جنگ اجرا کردیم. آمریکا مقادیر زیادی تسلیحات دفاعی را برای اوکراینی‌ها 
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فرســتاد و متحــدان و شــرکای خــود را بــرای انجام همین کار گــرد هم آورد. همچنین، رســاندن آن 
قابلیت‌ها به میدان جنگ را که نیازمند اقدام لجستیکی عظیمی بود، هماهنگ کرد. این کمک‌ها 
گویی بــه نیازهای اوکراین در طــول درگیری بوده  تا به امروز شــامل 47 بســته مختلف برای پاســخ‌
اســت. ما از نزدیک با دولت اوکراین در مورد نیازمندی‌های آن همکاری کردیم و بر روی جزئیات 
فنــی و لجســتیکی کار کردیــم تا مطمئن شــویم که نیروهایش آنچه را که نیــاز دارند، دریافت کنند. 
همچنین، همکاری اطلاعاتی آمریکا با اوکراین و تلاش‌های آموزشــی را افزایش دادیم. تحریم‌های 

کردیم تا توانایی این کشور برای جنگ را کاهش دهیم. گسترده‌ای نیز علیه روسیه اعمال 
ســالیوان گفتــه که ما روندی را با متحدان و شــرکای آمریکا آغاز کردیم تــا به اوکراین کمک کنیم 
قدرتــی نظامــی ایجــاد کنــد کــه بتوانــد در زمین، دریــا و هوا از خــود دفاع کنــد و از تجــاوزات آینده 
جلوگیری کند. او گفته که رویکرد ما در اوکراین پایدار است و برخلاف تصور برخی، این کار ظرفیت 
آمریــکا را بــرای مقابلــه بــا هرگونــه احتمالــی در اقیانــوس هنــد و آرام افزایــش می‌دهــد. بــه ادعــای 
گر بخواهند  سالیوان »مردم آمریکا وقتی یک قلدر را می‌بینند، او را می‌شناسند. آنها می‌دانند که ا
حمایــت آمریــکا را از اوکرایــن بگیرند، نه تنها اوکراینی‌ها را در مضیقه شــدیدی در دفاع از خود قرار 
کند«.  کند که تهاجم را در اروپا و فراتر از آن تشویق می‌ کی ایجاد می‌ می‌دهد، بلکه سابقه وحشتنا
بــر ایــن اســاس، او گفته که حمایت آمریکا از اوکراین گســترده و عمیق اســت و پایــدار خواهد بود. 
گر روسیه به متحدان آمریکا در ناتو حمله کند، آمریکا از  ضمن اینکه بایدن آشکارا اعلام کرده که ا

کرد. ک متحدین دفاع خواهد  هر وجب از خا

رقابت در عصر وابستگی متقابل
مشــاور امنیت ملی بایدن در مقاله خود نوشــته که جهان در حال رقابتی‌ترشــدن اســت؛ فناوری، 
نیــروی مخــربی خواهــد بــود؛ و مشــکلات مشــترک در طــول زمــان حادتر خواهند شــد. امــا دقیقاً 
گیر شده  مشخص نیست که این نیروها چگونه خود را نشان خواهند داد. آمریکا در گذشته غافل‌
)با بحران موشکی کوبا در سال 196۲ و حمله عراق به کویت در سال 199۰( و احتمالاً در آینده نیز 
کند  گیر خواهد شــد؛ جدا از اینکه دولت چقدر برای پیش‌بینی آنچه در راه اســت، تلاش می‌ غافل‌
)و سازمان‌های اطلاعاتی آمریکا خیلی درست عمل کرده‌اند؛ از جمله هشدار دقیق حمله روسیه 

کار در سناریوهای مختلف طراحی شده است.  به اوکراین در فوریه ۲۰۲۲(. استراتژی ما برای 
گذاری در منابع قدرت داخلی، تعمیق اتحادها و مشارکت‌ها،  از نظر ســالیوان، آمریکا با ســرمایه‌
ارائــه نتایــج در مــورد چالش‌هــای جهانــی و قاعده‌منــد مانــدن در اعمــال قــدرت، آماده پیشــبرد 
، مرفه و امن خواهد بود. مهم نیســت که چه شــگفتی‌هایی در  چشــم‌انداز خود از جهانی آزاد، باز
انتظــار ماســت. ما به قول دین آچســون، وزیر امور خارجه اســبق آمریــکا، »موقعیت‌های قدرت«1 

کرده‌ایم.  ایجاد 
1. Situations of strength
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بــه نوشــتهٔ ســالیوان، عصــر رقابتــی کــه در راه اســت بی‌شــباهت به گذشــته خواهد بــود. رقابت 
امنیتــی اروپــا در قــرن نوزدهم و اوایل قرن بیســتم عمدتــاً منطقه‌ای و بین قدرت‌های متوســط و 
نزدیــک بــود که در نهایت به فاجعه ختم شــد. جنگ ســردی که پــس از مخرب‌ترین جنگ تاریخ 
بشــری اتفاق افتاد، بین دو ابرقدرتی که وابســتگی متقابل بسیار پایینی داشــتند، به راه افتاد؛ که 
قاطعانه به‌نفع آمریکا تمام شد. رقابت امروز اساساً متفاوت است. آمریکا و چین از نظر اقتصادی 
به یکدیگر وابســته هســتند. این مســابقه واقعاً جهانی اســت، اما برد-باختی نیست. چالش‌های 
مشــترکی که دو طرف با آنها مواجه‌اند، بی‌ســابقه است. اغلب از ما در مورد وضعیت نهایی رقابت 
آمریکا با چین سؤال می‌شود. ما انتظار داریم که چین در آیندهٔ قابل پیش‌بینی به‌عنوان بازیگری 
، مرفه و امن هســتیم،  اصلــی در صحنــه جهانــی باقــی بماند. ما به دنبال نظــم بین‌المللی آزاد، باز

کالاهای عمومی جهانی را ارائه دهد.  کند و  که از منافع آمریکا و دوستانش محافظت  نظمی 
کننــده‌ای را -مانند آنچه در  مشــاور امنیــت ملی آمریکا گفته که ما انتظــار حالت پایانی متحول‌
نتیجه فروپاشــی اتحاد جماهیر شــوروی رخ داد- نداریم. در رقابت آمریکا و چین، نوســان وجود 
خواهــد داشــت. هــم آمریکا و هم چین دســتاوردهایی خواهند داشــت. واشــنگتن باید احســاس 
فوریــت را بــا صبــر متعــادل کنــد و درک کنــد کــه آنچــه مهــم اســت، مجمــوع اقداماتــش اســت، نه 
گرفتن  برنده‌شدن در یک چرخه خبری. ما نیاز به حس پایدار اعتماد به ظرفیت خود برای پیشی‌
گذاری قابــل توجهــی بــا چیــن برخوردار  از هــر کشــوری داریــم. آمریــکا از روابــط تجــاری و ســرمایه‌
، رقیب اســت. ما در عقب‌راندن  اســت. اما روابط اقتصادی با چین پیچیده اســت؛ زیرا این کشــور
شیوه‌هــای تجــاری ناعادلانه که به کارگران آمریکایی آسیــب می‌زند، تردید نخواهیم کرد. ما نگران 
این هستیم که چین بتواند از فضای باز آمریکا برای استفاده از فناوری‌های این کشور علیه خود 

کند.  و متحدانش استفاده 
گوید که  کند. او می‌ در چنین شــرایطی، ســالیوان تز ریســک‌زدایی از روابط با چین را مطرح می‌
مــا بــه دنبال »ریســک‌زدایی و تنوع هســتیم، نه جداســازی«. مــا می‌خواهیم به‌صــورت هدفمند 
از شــماری از فناوری‌هــای حســاس خــود محافظــت کنیــم و چیــزی را ایجــاد کنیم که برخــی آن را 
»حیــاط کوچــک و حصــار بلنــد« می‌نامنــد. مــا بــا انتقادهــایی مواجــه شــده‌ایم که ایــن اقدامات 
مرکانتیلیستی یا حمایتی است. این نادرست است. اینها گام‌هایی هستند که با مشارکت دیگران 
برداشــته می‌شــوند و بــر مجموعــه محــدودی از فناوری‌هــا متمرکــز هســتند؛ گام‌هــایی کــه آمریکا 
بایــد در دنیــای رقابتی‌تــر بــرای محافظــت از امنیت ملی خــود و در عین حال، حمایــت از اقتصاد 
جهانــی به‌هم‌پیوســته بــردارد. در عیــن حال، مــا در حال تعمیــق همکاری‌های فناورانه با شــرکا و 
گذاری در ظرفیت‌های آمریکا و زنجیره تأمین ایمن و  متحدان همفکر خود هســتیم؛ و به ســرمایه‌
انعطاف‌پذیر ادامه خواهیم داد. همچنان به پیشبرد برنامه‌ای ادامه خواهیم داد که زمینه بازی 

کند. کارگران و شرکت‌های آمریکایی ایجاد  برابر برای 
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گاهــی اوقــات رقابــت شــدید خواهــد بــود. مــا بــرای آن آماده‌ایم. بــه شــدت در مقابــل تهاجم، 
کنیم.  اجبــار و ارعــاب می‌ایســتیم و از قوانیــن بنیادینی ماننــد آزادی دریانوردی در دریــا دفاع می‌
همان‌طــور کــه آنتونــی بلینکــن، وزیــر امــور خارجــه در ســخنرانی در ماه ســپتامبر بیان کــرد »نفع 
شــخصی روشــنگرانه آمریــکا در حفــظ و تقویت ایــن نظم هرگــز بزرگ‌تر نبوده اســت«. ما همچنین 
کنیــم کــه رقبــای آمریــکا، به ویــژه چین، دیدگاهی اساســاً متفــاوت دارند. اما واشــنگتن و  درک می‌
پکــن بایــد دریابنــد که چگونــه رقابت را برای کاهــش تنش‌ها مدیریــت کنند و راهی برای پیشــبرد 
چالش‌هــای مشــترک بیابنــد. به همین دلیل اســت که دولت بایدن در حال تشــدید دیپلماســی 
بــا چیــن، حفظ کانال‌های ارتباطــی موجود و ایجاد کانال های جدید اســت. آمریکایی‌ها برخی از 
درس‌های بحران‌های دهه‌های گذشــته را درونی کرده‌انــد؛ به‌ویژه احتمال وقوع درگیری. تعامل 
ک نادرست، اجتناب از ارتباط نادرست، ارسال سیگنال‌های بدون  سطح بالا و مکرر برای رفع ادرا

که می‌توانند به بحران بزرگی منتهی شوند، حیاتی است.  کنترل شرایط نامطلوبی  ابهام و 
همچنیــن بایــد به یاد داشــته باشیم که هــر کاری که رقبا انجام می‌دهند، لزومــاً با منافع آمریکا 
ناســازگار نیســت. توافقی که چین در ســال جاری میان ایران و عربســتان سعودی به امضا رساند، 
تا حدی تنش‌ها را بین این دو کشور کاهش داد؛ تحولی که آمریکا نیز می‌خواهد شاهد آن باشد. 
گری  بــا توجــه به فقــدان روابط دیپلماتیک آمریکا با ایران، واشــنگتن نمی‌توانســت بــرای میانجی‌
، آمریکا و چین  کند و نباید ســعی کند آن را تضعیف کند. به عنوان نمونه‌ای دیگر آن توافق تلاش 
درگیــر رقابــت ســریع و پرمخاطــره فنــاوری هســتند، امــا دو طرف بایــد بتواننــد با یکدیگــر در مورد 
کار نشانه سستی نیست. این نشان‌دهنده  کار کنند. انجام این  خطرات ناشی از هوش مصنوعی 
ارزیابی آشــکاری اســت کــه هوش مصنوعــی می‌تواند چالش‌هــای منحصر به فردی برای بشــریت 

کند و قدرت‌های بزرگ مسئولیت جمعی برای مقابله با آنها را دارند. ایجاد 
از نظر ســالیوان، طبیعی اســت که کشــورهایی که نه با آمریکا و نه با چین همســو هستند، با هر 
دوی آنها وارد تعامل شــوند و به دنبال ســود بردن از رقابت میان آنها و در عین حال، تلاش برای 
در امان‌مانــدن از پیامدهــای منفــی رقابــت آنها باشــند. بسیاری از این کشــورها خود را بخشــی از 
جنــوب جهانــی می‌دانند؛ گروهی که منطق خاص خــود و نقدی متمایز از غرب دارد که به دوران 
گــردد. با این حــال، برخلاف دوران جنگ ســرد،  جنــگ ســرد و تأسیــس جنبش عدم تعهــد بازمی‌
آمریــکا از وسوســه دیــدن جهان صرفاً از منظر رقابــت ژئوپلیتیکی یا نگاه به این کشــورها به عنوان 
مکان‌هــایی بــرای رقابت‌هــای نیابتــی اجتناب خواهــد کرد. در عوض، بــه تعامل با آنها بر اســاس 
شرایطشــان ادامــه خواهــد داد. واشــنگتن باید در مورد انتظــارات خود در برخورد با این کشــورها 
کمیت آنها و حق آنها برای اتخاذ تصمیماتی که منافع‌شان را ارتقا می‌دهد،  واقع‌بین باشد و به حا
احتــرام بگــذارد. امــا باید روشــن شــود که چــه چیزی بــرای آمریکا مهم اســت. ما به ایــن ترتیب به 
دنبــال شــکل‌دادن بــه روابط با آنهــا خواهیم بود: به‌طوری کــه در حالت تعادل، آنهــا انگیزه‌هایی 

برای عمل به روش‌هایی مطابق با منافع آمریکا داشته باشند. 
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در دهــه پیــش رو، مقامــات آمریکا زمان بیشــتری را نســبت به 3۰ ســال گذشــته صــرف گفتگو با 
کشــورهایی خواهند کرد که اغلب در مورد مســائل اساســی با آنها مخالف هستند. جهان در حال 
مناقشه‌برانگیزترشدن است و آمریکا نمی‌تواند تنها با کسانی صحبت کند که دیدگاه یا ارزش‌های 
مشــترکی با آن دارند. ما به کار برای شــکل‌دادن به چشم‌انداز کلی دیپلماتیک، به روش‌هایی که 
هــم منافــع آمریکا و هم منافع مشــترک را پیش می‌برد، ادامه خواهیم داد. بــرای نمونه، زمانی که 
چیــن، برزیــل و گروهــی متشــکل از هفت کشــور آفریقــایی اعلام کردند که تلاش‌هــای صلح را برای 
پایــان‌دادن بــه جنگ روسیه در اوکراین دنبال خواهند کرد، ما اصولاً این ابتکارها را رد نکردیم. ما 
از این کشــورها خواســتیم تا با مقامات اوکراینی گفتگو کنند و تضمین دهند که پیشنهادهای آنها 

برای حل و فصل جنگ با منشور ملل متحد مطابقت دارد. 
کنون در حال کاشت هستیم -به عنوان مثال سرمایه گذاری در فناوری  برخی از بذرهایی که ا
کشد تا به ثمر بنشیند. اما برخی از مسائل  پیشرفته یا زیردریایی‌های آیوکیوس- سال‌ها طول می‌
کنون روی آن‌ها کار خواهیم کرد؛ که ما آن را »کار ناتمام« خود  نیــز وجــود دارد کــه ما می‌توانیم و ا
می‌نامیــم. بایــد تضمیــن کنیــم که اوکراین مســتقل، دموکراتیک و آزاد باشــد؛ باید صلــح و ثبات را 
در تنگــه تایــوان تقویــت کنیم؛ باید ادغام منطقه‌ای را در خاورمیانــه پیش ببریم؛ و در عین حال، 
بــه نظــارت بر ایــران ادامه دهیــم. باید پایگاه نظامــی و صنعت دفاعــی آمریکا را مــدرن کنیم؛ باید 

تعهداتی در زمینه توسعه، زیرساخت و آب و هوا به جنوب جهانی ارائه دهیم.

مرحله سوم نقش جهانی آمریکا
ســالیوان معتقد اســت که آمریکا به مرحله ســوم نقش جهانی خود، که پس از جنگ جهانی دوم 
بر عهده گرفت، رسیده اســت. در مرحله اول، دولت ترومن شــالوده قدرت آمریکا را برای دستیابی 
گــذاری کرد: تقویت دموکراســی‌ها و همــکاری دموکراتیک و مهار اتحاد شــوروی.  بــه دو هــدف پایه‌
گذاری  این اســتراتژی که توســط رؤسای جمهور بعدی اجرا شد، شامل تلاشی جامع برای سرمایه‌
در صنعــت آمریــکا به‌ویــژه در فناوری‌های جدید از دهه 195۰ تا 197۰ بود. این تعهد به قدرت ملی 
از طریــق ســرمایه گــذاری صنعتی، در دهه 198۰ شــروع به فرســایش کرد و پس از جنگ ســرد نیاز 
چندانــی بــه آن احســاس نمی‌شــد. در مرحله دوم، چون آمریــکا رقیب همتا نداشــت، دولت‌های 
متوالــی در ایــن کشــور بــه دنبــال گســترش نظــم مبتنــی بــر قوانیــن تحــت رهبــری آمریــکا و ایجاد 
الگوهــای همــکاری در مــورد موضوعــات حیاتــی بودند. ایــن دوران به طــرق مختلف جهــان را به 
، مرفه‌تر و امن‌تر شدند؛ فقر جهانی کاهش  سوی بهترشدن متحول کرد: بسیاری از کشورها آزادتر
کنش نشــان داد. امــا این یک دوره تغییرات  یافــت؛ و جهــان به‌طور مؤثری به بحران مالی ۲۰۰8 وا

ژئوپلیتیکی نیز بود.
کنون خود را در آغاز ســومین دوره می‌بیند: دورانی که در آن خود را با عصر جدیدی از  آمریکا ا
»رقابت در عصر وابستگی متقابل و چالش های فراملی« تطبیق می‌دهد. این به معنای گسستن 
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کشیدن از دســتاوردهای به دست آمده نیســت، بلکه به معنای پی‌ریزی پایه  از گذشــته یا دســت‌
کنیم  گر می‌خواهیم آمریکا را قوی‌تر از آنچه که می‌دانســتیم ترک  جدیدی از قدرت آمریکاســت. ا
و بــرای آنچــه در پیش اســت آماده‌تر باشیم، باید در مفروضات دیرینــه بازنگری کنیم. نتیجه این 
مرحله تنها توســط نیروهای خارجی تعیین نخواهد شــد؛ بلکه تا حد زیادی با انتخاب‌های خود 

ایالات متحده تعیین خواهد شد.

جمع‌بندی
مقاله جیک سالیوان، مشاور امنیت ملی بایدن، دربردارندهٔ نکات بسیار مهمی در مورد وضعیت 
گوید که گذار از نظم پس از جنگ ســرد اتفاق  نظام بین‌الملل و آمریکاســت. او در این مقاله می‌
افتاده و چالش اصلی پیش روی آمریکا، ســازگاری با »رقابت در عصر وابســتگی متقابل« اســت. 
در واقع، سالیوان معتقد است که رقابت استراتژیک میان قدرت‌های بزرگ به‌ویژه آمریکا و چین 
کم اســت. به باور او، در  تشــدید شــده؛ در حالی که همزمان وابســتگی متقابل بر روابط آنها حا
هیــچ دوره‌ای از تاریــخ روابــط بین‌الملــل وضعیتــی وجود نداشــته کــه دو قدرت اصلــی در نظام 
بین‌الملل هم رقیب یکدیگر باشــند و هم وابســتگی متقابل در روابط تجاری آنها جریان داشــته 
باشــد. مشــاور امنیت ملی بایدن، این وضعیت را چالش بزرگی برای آمریکا می‌داند که باید خود 

کند.  را با آن سازگار 
بــرای ایجــاد چنیــن ســازگاری‌ای، تــز اصلــی او »ریســک‌زدایی، نــه جداســازی« اســت. در واقع، 
ســالیوان بــر ایــن بــاور اســت کــه جداســازی روابط بــا چین نه شــدنی اســت و نه بــه نفــع آمریکا و 
متحدانش. بنابراین، به‌جای جداســازی، باید ریســک‌زدایی کرد. در ریســک‌زدایی، هم جلوگیری 
از دستیابی چین به فناوری‌های سطح بالا و حساس آمریکایی )فناوری‌هایی که از نظر سالیوان، 
چیــن می‌توانــد از آنهــا علیه خــود آمریکا اســتفاده کند( و هم کاهش وابســتگی به چیــن در زمینهٔ 
، از نظر سالیوان، زنجیرهٔ تأمین آمریکا هم در داخل  زنجیرهٔ تأمین مورد نظر است. برای این منظور
و هم در مشــارکت متحدان و شــرکای این کشــور باید تقویت شود. همچنین، در مورد جلوگیری از 

گونه تردیدی داشته باشد.  دستیابی چین به فناوری‌های حساس، آمریکا نباید هیچ‌
ســالیوان معتقــد اســت که آمریــکا باید از درون قوی شــود و سیاســت‌های دولت بایــدن بر این 
مبناســت. همچنین، اتئلاف‌ها و اتحادهای آمریکایی نیاز به بازســازی و تقویت دارند که در حال 
انجــام اســت. قدرت نظامی آمریکا نیز نباید بی‌مهابا مورد اســتفاده قرار گیــرد، بلکه باید به‌صورت 
گزینشــی از آن بهره گرفت. او در مورد خاورمیانه، قائل به رویکردی قاعده‌مند اســت؛ به این معنا 
که هر اقدام و رفتاری در مورد این منطقه باید کاملاً محاسبه‌شــده باشــد. ســالیوان در این مقاله، 
موضــع آمریــکا مبنــی بــر جلوگیــری از دســتیابی ایران بــه سلاح هســته‌ای را تکرار کــرده و به تداوم 
نظارت بر ایران اشاره کرده است. با این حال، از بهبود روابط ایران با همسایگان از جمله ایران و 

کرده است.  عربستان سعودی استقبال 
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گونه که از مقاله ســالیوان برمی‌آید، مســئله و چالش اصلی آمریکا، چین اســت. این در ســایر  آن‌
برآوردهــای آمریکایی‌هــا نیــز وجــود دارد. پــس از چیــن، چالش روسیه قــرار دارد. به نظر می‌رســد 
آمریکایی‌هــا هرچنــد چالش روسیه را بــا توجه به جنگ اوکراین، فــوری می‌دانند، اما خیلی نگران 
روسیه به‌ویژه در بلندمدت نیســتند. طبیعی اســت که منابع قدرت روسیه قابل مقایســه با چین 
نیســت؛ به‌ویژه که روسیه با درگیرشــدن در جنگ اوکراین، در معرض فرسایش قدرت قرار گرفته و 
با تداوم فشارهای ناشی از این جنگ )اعم از فشارهای داخلی و خارجی( در بلندمدت رو به افول 
خواهد رفت. چالش‌های ناشی از ایران و کره شمالی نسبت به چین و روسیه برای آمریکایی‌ها از 
جمله ســالیوان، بسیار جزئی‌تر محســوب می‌شــوند. بر اساس مقاله ســالیوان، در وضعیت کنونی 
نظام بین‌الملل، آمریکا تمایل چندانی به تمرکز هزینه و منابع بر کشورهایی مانند ایران ندارد، اما 

گرفتن ایران نیست. این به معنای نادیده‌
  


